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ــی از  ــی خیل ــکن در زندگ ــئله مس ــه مس ــروز ک ــاً ام حقیقت

مــردم و محرومیــن بــه عنــوان یــک معضــل مطــرح اســت، 

ــان،  ــکن محروم ــاخت مس ــرای س ــک ب ــه و کم ــه صدق ارائ

جــزء بهتریــن آثــار مانــدگار اســت.

»مسکن« پیشران اقتصاد است
رشــته‌ی مســکن از جملــه رشــته‌های کارآفریــن در کشــور 

ــت  ــه خدم ــادی را ب ــع زی ــکن صنای ــد مس ــود تولی ــت. خ اس

اســت،  کارآفریــن  یعــی  می‌انــدازد؛  کار  بــه  و  میگیــرد 

ــت. ــن اس تولیدآفری

حضرت آیت اله سید علی خامنه‌ای)ره(
رهبر شهید انقلاب اسلامی

بــه دســت‌اندرکاران توصیــه می‌نمایــم قــدر ایــن ملــت 

به‌ویــژه  آنــان،  بــه  خدمتگــزاری  در  و  بداننــد  را  شــریف 

مســتضعفان و محرومــان، هیچ‌گونــه کوتاهــی نکننــد. 

خدمت صادقانه، مسئولانه و بی‌منت به مردم، 

ــت،  ــا عطوف ــان ب ــا آن ــت. ب ــاسی اس ــمند و اس ــه‌ای ارزش وظیف

ــع  ــواره رف ــد و هم ــار نماین ــوزی رفت ــرام و دلس ــت، احت محب

ــد. ــرار دهن ــت ق ــان را اولوی مشکلاتش

آیت اله سید روح‌الله خمینی)ره( 
رهبر کبیر انقلاب اسلامی
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حضرت آیت اله سید مجتبی خامنه‌ای )مدظله‌العالی(
 رهبر معظم انقلاب اسلامی

و  دســتگاه‌ها  قــوا،  همــه‌ی  از  بحــق  انتظــار 

نهادهــای مســئول آن اســت کــه همــواره عملکــرد 

خــود را بــا تــراز مطلــوب نظــام مقــدس جمهــوری 

اســامی و شــأن والای ملــت تنظیــم و بازآرایــی کنند 

ــخگویی،  ــت و پاس ــدی، عدال ــظ کارآم ــن حف ــا ضم ت

اعتمــاد عمومــی و ســرمایه اجتماعــی تقویــت شــده 

و  جدیــت  بــا  کشــور  تعالــی  و  پیشــرفت  مســیر  و 

شــتاب دنبــال شــود.

اقشــار  به‌ویــژه  مــردم،  بــرای  مناســب  مســکن  تأمیــن 

و  اســت  دولــت  اســاسی  اولویت‌هــای  از  کم‌برخــوردار، 

بایــد بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای موجــود، مدیریــت 

صحیــح منابــع، تســهیل فراینــد ساخت‌وســاز و حمایــت 

ــای  ــردم و ارتق ــدن م ــه‌دار ش ــه خان ــکن، زمین ــد مس از تولی

دســترسی  تــا  شــود  فراهــم  خانوارهــا  زندگــی  کیفیــت 

ــه  ــار جامع ــه اقش ــرای هم ــب ب ــکن مناس ــه مس ــه ب عادلان

تقویــت شــود.

دکتر مسعود پزشکیان 
رئیس محترم جمهوری اسلامی ایران
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ــاد  ــدف ایج ــا ه ــکن، ب ــش مس ــی بخ ــن مال ــام تأمی ــذار در نظ ــی و اثرگ ــن مال ــهیل‌گر تأمی ــی، تس ــادی تخص ــوان نه ــکن، به‌عن ــی مس ــدوق مل صن
هم‌افزایــی، تقویــت تــوان حمایــی و تخصیــص بهینــه منابــع مالــی ایــن بخــش و در چارچــوب قانــون جهــش تولیــد مســکن و اساســنامه مصــوب 
هیــأت وزیــران تشــکیل شــده اســت. ایــن صنــدوق، بــا برخــورداری از شــخصیت حقوقــی مســتقل و اســتقلال اداری و مالــی و بــا وابســتگی سیاســی 
بــه وزارت راه و شهرســازی، مأموریــت دارد بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای قانونــی، مالــی و اجرایــی موجــود، نقــش مؤثــری در پشــتیبانی از سیاســت‌ها 

و برنامه‌هــای دولــت در حــوزه مســکن حمایــی ایفــا نمایــد.

فلســفه وجــودی صنــدوق ملــی مســکن، کــه بــه همــراه شــورای عالــی مســکن در قانــون جهــش تولیــد مســکن ایجــاد شــده اســت، صرفــاً تأمیــن 
مالــی مســتقیم پروژه‌هــای مســکونی نیســت؛ بلکــه ایــن نهــاد، به‌عنــوان یــک تســهیل‌گر مالــی و حمایــی، هم‌زمــان از ســمت عرضــه و تقاضــا در 
جهــت ایجــاد تعــادل در بــازار مســکن وظیفــه دارد بــا تجمیــع، تجهیــز، هدایــت و تخصیــص هدفمنــد منابــع، زمینــه اســتفاده مؤثرتــر از ظرفیت‌های 
مالــی کشــور در حــوزه مســکن را فراهــم آورد. بــر همیــن اســاس، صنــدوق در چارچــوب اساســنامه خــود از ظرفیت‌هایــی همچــون حمایــت و 
مشــارکت در تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاری‌های مطمئــن و هدایــت منابــع مالــی، اســتفاده از ظرفیــت بــازار ســرمایه، ارائــه تضمین‌هــای لازم بــرای 

ــت. ــوردار اس ــکن برخ ــوزه مس ــن ح ــای نوی ــا و ظرفیت‌ه ــت از فناوری‌ه ــی و حمای ــای حمای ــدف و طرح‌ه ــای ه گروه‌ه

صندوق ملی مسکن
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در ایــن چارچــوب، صنــدوق ملــی مســکن، در تعامــل و هم‌افزایــی بــا نهادهــا و ســازمان‌های تابعــه وزارت راه و شهرســازی، شــبکه بانکــی، 
ــتگاه‌ها و  ــری دس ــتقیم از تصدی‌گ ــتقیم و غیرمس ــت مس ــدون حمای ــکن، ب ــوزه مس ــا ح ــط ب ــی مرتب ــای فرابخ ــی و نهاده ــتگاه‌های اجرای دس
ــه  ــی، ب ــده نهای ــع مصرف‌کنن ــه نف ــکن، ب ــش مس ــای بخ ــت اولویت‌ه ــود را در جه ــای موج ــع و ظرفیت‌ه ــد مناب ــاش می‌کن ــی، ت ــرکت‌های دول ش
ــن  ــره تأمی ــهیل‌گر در زنجی ــتیبان و تس ــا سیاست‌پش ــادی ب ــه نه ــع ب ــده مناب ــاً پرداخت‌کنن ــاد صرف ــک نه ــدوق را از ی ــرد، صن ــن رویک ــرد. ای کار گی
مالــی قرض‌الحســنه مســکن بــرای مــردم تبدیــل می‌کنــد؛ نهــادی کــه مأموریــت اصلــی آن، افزایــش اثربخــی منابــع و کمــک بــه تحقــق اهــداف 

ــت. ــکن اس ــوزه مس ــت در ح ــعه‌ای دول ــی و توس حمای

صنــدوق ملــی مســکن، بــه دلیــل انباشــت تقاضــا و حجــم قابل‌توجــه پروژه‌هــای نیمه‌تمــام، از ابتــدای تأســیس فرصــت کافــی بــرای ایفــای نقــش 
ــا  ــاً ب ــه عمدت ــت ک ــرده اس ــی ک ــتیبانی از پروژه‌های ــل و پش ــرف تکمی ــود را ص ــوان خ ــت و ت ــده ظرفی ــش عم ــه و بخ ــود را نیافت ــردی خ ــر و راهب مؤث
ــی  ــد؛ پروژه‌های ــش رفته‌ان ــهرها، پی ــدوده ش ــارج از مح ــی در خ ــداث پروژه‌های ــه اح ــازده، از جمل ــای کم‌ب ــه و روش‌ه ــای تصدی‌گرایان رویکرده
ــات و  ــی از مطالبـ ــل توجهـ ــش قاب ــه، بخـ ــد. در نتیجـ ــه بوده‌ان ــهری مواج ــت ش ــی و هوی ــاختی، خدمات ــای زیرس ــا چالش‌ه ــوارد ب ــیاری م ــه در بس ک
انتظـــارات در حـــوزه مســـکن پاسخ داده نشـده و فرصـــت لازم بـرای سیاسـت‌گذاری، طرح‌ریزی‌هـای جدیـــد و اصلاح روندهـای گذشـته را محـدود 

ــت. کرده اسـ
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ــده در  ــای آغازش ــل پروژه‌ه ــه تکمی ــد ب ــا تعه ــان ب ــول، هم‌زم ــر و تح ــه تغیی ــود اراده ب ــل وج ــهریورماه ۱۴۰۵، به‌دلی ــا ش ــهریورماه ۱۴۰۳ ت ــی ش دوره زمان
ــتمرار  ــن اس ــن دوره، ضم ــه در ای ــی‌رود ک ــمار م ــه ش ــکن ب ــی مس ــدوق مل ــادی صن ــل نه ــت و تکام ــد فعالی ــم در رون ــی مه ــازی، مقطع وزارت راه و شهرس
ــای  ــای گروه‌ه ــکن، نیازه ــش مس ــد بخ ــات جدی ــا اقتضائ ــب ب ــدوق متناس ــای صن ــد ظرفیت‌ه ــاش ش ــنامه‌ای، ت ــی و اساس ــای قانون ــای مأموریت‌ه ایف
هــدف و سیاســت‌های دولــت چهاردهــم، بیــش از پیــش فعــال و عملیاتــی گــردد. در همیــن راســتا، تقویــت نقــش صنــدوق در تأمیــن و تجهیــز منابــع، 
تخصیــص هدفمنــد منابــع، حمایــت از طرح‌هــای مســکن، توســعه همــکاری بــا شــبکه بانکــی و نهادهــای مالــی، توجــه بــه گروه‌هــای کم‌برخــوردار 

و آســیب‌پذیر و اســتفاده مؤثرتــر از ظرفیت‌هــای قانونــی و اقتصــادی صنــدوق، در زمــره رویکردهــای قابــل توجــه قــرار مــی گیــرد.

همچنیــن، در دوره اخیــر و پــس از جنــگ تحمیلــی ســوم، توجــه بــه ارتقــای کارآمــدی و بهــره‌وری منابــع، شــفافیت و انضباط مالی، توســعه ســازوکارهای 
نویــن تأمیــن مالــی، تقویــت تعامــات بین‌دســتگاهی و حرکــت بــه ســوی مدیریــت هوشــمند و ســامانه‌محور، به‌عنــوان بخــی از الزامــات تحــول در 
ــت  ــارف، هدای ــدی مص ــا، اولویت‌بن ــایی نیازه ــرای شناس ــجم‌تر ب ــازوکاری منس ــاد س ــرد، ایج ــن رویک ــدف از ای ــت. ه ــد اس ــورد تأکی ــدوق م ــرد صن عملک
منابــع بــه ســمت طرح‌هــای دارای اثربخــی بیشــتر و فراهــم ســاختن زمینــه بــرای ایفــای نقــش مؤثرتــر صنــدوق در سیاســت‌های حمایــی و توســعه‌ای 

حــوزه مســکن محســوب مــی گــردد.



دولت پای کار مردم؛ روایت دفاع و سازندگی5

صنــدوق ملــی مســکن، در مســیر پیــشرو، خــود را متعهــد بــه ایفــای نقــشی مؤثرتــر در پشــتیبانی مالــی، به‌ویــژه افزایــش ســهم تســهیلات
از  بهره‌گیــری  کشــور،  مالــی  وقوانیــن  اصــول  اساســنامه،  قانــون،  پایــه  بــر  کــه  نقــی  می‌دانـــد؛   مســـکن  تأمیـــن  در  قرض‌ا‌لحســـنه 
ظرفیت‌هــای بــازار و شــبکه بانکــی، هم‌افزایــی بــا دســتگاه‌های اجرایــی و تمرکــز بــر گروه‌هــای هــدف شــکل می‌گیــرد. رویکــرد جدیــد 
پشــتیبانی  قــدرت  افزایــش  و  مالــی  تأمیــن  ظرفیت‌هــای  توســعه  منابــع،  اثربخــش  مدیریــت  ســمت  بــه  منابــع  مدیریــت  از  حرکــت  صنــدوق، 
مــن  کشــور  کلان  اهــداف  خدمــت  در  اثربخــی،  بیشــترین  بــا  بتوانــد  صنــدوق  منابــع  کــه  به‌گونــه‌ای  باشــد؛  مــی  مســکن  برنامه‌هــای  از 
 جملــه حــوزه تأمیــن مســکن، قرارگرفتــه بــا شــرایطی کــه ارتبــاط معنــاداری میــان تــوان مالــی متقــاضی و بهــای تمام‌شــده ایجــاد نمایــد.

ــه  ــزارشی ک ــت؛ گ ــهریورماه ۱۴۰۵ اس ــا ش ــهریورماه ۱۴۰۳ ت ــه ش ــکن در فاصل ــی مس ــدوق مل ــات صن ــرد و اقدام ــزارشی از عملک ــر، گ ــه حاض کتابچ
تــاش دارد تصویــری منســجم از مســیر طی‌شــده، جهت‌گیری‌هــای مدیریــی، ظرفیت‌هــای فعال‌شــده و مهم‌تریــن اقدامــات صنــدوق در 
ایــن دوره ارائــه نمایــد. ایــن گــزارش، ضمــن ثبــت بخــی از تجربــه و عملکــرد یــک دوره مهــم از فعالیــت صنــدوق، می‌توانــد مبنایــی بــرای ارزیابــی 

ــد. ــور باش ــکن کش ــش مس ــه بخ ــانی ب ــیر خدمت‌رس ــه مس ــاد در ادام ــن نه ــش‌روی ای ــای پی ــم‌انداز و اولویت‌ه ــن چش ــده و تبیی ــیر طی‌ش مس
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ــاسی  ــای اس ــه مأموریت‌ه ــی، از جمل ــای حمای ــل طرح‌ه ــریع در تکمی ــکن و تس ــای مس ــت از برنامه‌ه ــرای حمای ــی ب ــع مال ــص مناب ــن و تخصی تأمی
صنــدوق ملــی مســکن در چارچــوب قانــون جهــش تولیــد مســکن و اساســنامه صنــدوق بــه شــمار مــی‌رود. بــر اســاس اساســنامه، صنــدوق بــا هــدف 
ــای  ــت از طرح‌ه ــتا، حمای ــن راس ــده و در ای ــکیل ش ــکن تش ــش مس ــی بخ ــع مال ــه مناب ــص بهین ــی و تخصی ــوان حمای ــت ت ــی، تقوی ــاد هم‌افزای ایج
حمایــی مســکن، مشــارکت و تلفیــق منابــع بــا بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری و پرداخــت یارانــه و کمک‌ســود تســهیلات، در زمــره وظایــف و 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــی آن ق ــارف قانون مص
ــع  ــه مناب ــت ک ــرده اس ــرر ک ــکن، مق ــای مس ــتیبانی از طرح‌ه ــدوق در پش ــش صن ــر نق ــد ب ــا تأکی ــز ب ــدوق نی ــای صن ــأت امن ــوب، هی ــن چارچ در همی
صنــدوق در جهــت تکمیــل پروژه‌هــای نیمه‌تمــام مســکن مهــر و ســایر طرح‌هــای حمایــی مســکن بــه کار گرفتــه شــود. ایــن رویکــرد، بیانگــر 
جایــگاه صنــدوق بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای تأمیــن مالــی و پشــتیبانی دولــت در تکمیــل واحدهــای مســکونی و تســریع در بهره‌بــرداری از 

ــت. ــکن اس ــش مس ــده در بخ ــای ایجادش ظرفیت‌ه
ــزوم  ــا و ل ــل واحده ــهیلات تکمی ــت تس ــد پرداخ ــع، در فرآین ــی مناب ــرک و اثربخ ــش تح ــرورت افزای ــت و ض ــن سیاس ــرای ای ــه اج ــه تجرب ــه ب ــا توج ب
مشــارکت ذینفعــان، ضــرورت بازنگــری در ســازوکار پرداخــت و نحــوه هدایــت منابــع مــورد توجــه قــرار گرفــت. بــر ایــن اســاس، بــا هــدف کاهــش 
ریســک‌های نــاشی از پرداخــت و افزایــش اطمینــان از رســیدن منابــع بــه مصرف‌کننــده نهایــی، رویکــرد پرداخــت تســهیلات از ابتــدای ســال ۱۴۰۵ 
ــان در  ــارکت ذینفع ــری مش ــای نظارت‌پذی ــدف ارتق ــا ه ــرد ب ــاح رویک ــن اص ــت. ای ــر یاف ــی تغیی ــان نهای ــه ذی‌نفع ــتقیم ب ــت مس ــمت پرداخ ــه س ب
تبییــن سرنوشــت پروژه‌هــا، هدفمنــدی منابــع، کاهــش انحــراف احتمالــی و افزایــش اثرگــذاری تســهیلات در تکمیــل واحدهــای مســکونی 

انجــام شــده اســت.
ایــن تغییــر، بخــی از رویکــرد جدیــد صنــدوق ملــی مســکن در جهــت حرکــت از صــرف تخصیــص منابــع بــه ســمت تأمیــن مالــی هدفمنــد، اثربخش 
و قابــل نظــارت اســت؛ رویکــردی کــه تــاش دارد ضمــن ایفــای دقیــق مأموریت‌هــای قانونــی صنــدوق، منابــع محــدود مالــی را بــا اولویــت و کارایــی 
ــن  ــان ممک ــن زم ــا در کوتاه‌تریـ ــد تـ ــرار ده ــرایط قـ ــد شـ ــای واجـ ــتقیم خانوارهـ ــدی مسـ ــکن و بهره‌منـ ــای مس ــل طرح‌ه ــت تکمی ــتر در خدم بیش

ــرد. ــورت پذی ــان ص ــه متقاضی ــدات ب ــش تعه ــاً کاه ــرداری و  متقاب ــه بهره‌ب ــروژه ب ــی در پ ــرمایه‌گذاری‌های مردم س

پرداخت تسهیلات 

تکمیل واحدهای مسکونی
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پرداخت تسهیلات 

تکمیل واحدهای مسکونی

مساکن مهــر

کمک به تسریع 
طرح های حمایتی 

مسکن
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ــکن،  ــی مس ــدوق مل ــنامه صن ــاده )۲( اساس ــای )۲( و )۸( م ــتناد بنده ــه اس ب
ــات  ــکن و اصلاح ــی مس ــورای عال ــه ش ــانزدهمین جلس ــات ش ــد )۵( مصوب بن
آن در بنــد )۴( هجدهمیــن جلســه شــورای عالــی مســکن، مبــی بــر اســتفاده 
مســکن  ملــی  صنــدوق  کوتاه‌مــدت  قرض‌الحســنه  تســهیلات  ظرفیــت  از 
به‌منظــور تکمیــل ســریع پروژه‌هــای نهضــت ملــی مســکن، و همچنیــن 
بــر  مبــی   ۱۴۰۲/۰۲/۲۳ مــورخ  صنــدوق  امنــای  هیــأت  مصوبــه   )۱۰( بنــد 
دســتورالعمل  قرض‌الحســنه،  به‌صــورت  صنــدوق  پرداخت‌هــای  اولویــت 
پرداخــت تســهیلات بــدون ســود و کارمــزد از محــل اعتبــارات تأمین‌شــده 
تدویــن و ابــاغ شــد تــا پــس از تحویــل واحدهــا از متقاضیــان دریافــت شــود.

ایــن تســهیلات بــا هــدف جلوگیــری از وقفــه، تســریع و تســهیل در تکمیــل 
عملیــات ســاخت واحدهــای مســکونی حمایــی، حمایــت از افــراد واجــد 
شــرایط بهره‌منــدی از واحدهــای نهضــت ملــی مســکن و ایجــاد وحــدت 
رویــه در فرآینــد پرداخــت، بــه ســازندگان طــرف قــرارداد ادارات کل راه و 
ــی  ــا بخ ــت ت ــاص یاف ــد اختص ــهرهای جدی ــران ش ــرکت عم ــازی و ش شهرس
از کســری واریــزی افــراد واجــد شــرایط تأمیــن و رونــد تکمیــل پروژه‌هــا 

ــود. ــریع ش تس

پرداخت تسهیلات تکمیل واحدها 
به مجریان پروژه :

جدول: پرداخت تسهیلات به مجریان پروژه )مبالغ به ریال(

جدول: میزان پرداخت تسهیلات به مجریان پروژه در دو سال گذشته  )مبالغ به ریال(
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ــش  ــدف افزای ــا ه ــکن و ب ــی مس ــدوق مل ــی صن ــرد حمای ــه رویک در ادام
اثربخــی منابــع، ســازوکار پرداخــت تســهیلات از ابتــدای ســال ۱۴۰۵ 
ــتقیم  ــورت مس ــهیلات به‌ص ــت تس ــت و پرداخ ــرار گرف ــری ق ــورد بازنگ م
ــرار  ــتور کار ق ــی در دس ــکن حمای ــای مس ــی پروژه‌ه ــان نهای ــه ذینفع ب

ــت.  گرف
ــدم  ــل ع ــه دلی ــه ب ــت ک ــی اس ــت از پروژه‌های ــدام، حمای ــن اق ــدف از ای ه
تکمیــل آورده متقاضیــان، بــا رکــود یــا کندی عملیــات ســاخت، تکمیل 
ــروژه و  ــه پ ــود خاتم ــا وج ــی ب ــا ح ــده‌اند. ی ــه ش ــا مواج ــل واحده و تحوی
ــان  ــل متقاضی ــا تحوی ــکار، واحده ــا پیمان ــاب ب ــویه حس ــوان تس ــدم ت ع

نشــده بودنــد.

ــای )۶( و  ــاده )۲(، بنده ــای )۲( و )۸( م ــه بنده ــتند ب ــازوکار مس ــن س ای
)۸( مــاده )۶( اساســنامه صنــدوق ملــی مســکن و دســتورالعمل ابلاغــی 
ــا  ــکن، ب ــی مس ــدوق مل ــای صن ــات امن ــس هی ــازی و رئی ــر راه و شهرس وزی
هــدف تأمیــن تســهیلات قرض‌الحســنه از محــل منابــع داخلــی صنــدوق 

ملــی مســکن تدویــن شــده اســت.

بــر اســاس دســتورالعمل مربــوط، تســهیلات صرفــاً بــه حســاب ذینفعــان 
پرداخــت  ضوابــط  رعایــت  بــا  و  حقیقــی(  )اشــخاص  پــروژه  نهایــی 
تســهیلات قرض‌الحســنه بانــک عامــل )بانــک مســکن(، همزمــان بــا 
دریافــت دفترچــه اقســاط توســط متقاضیــان پرداخــت می‌شــود. در ایــن 
ــه  ــی ب ــون تومان ــقف 200 میلی ــا س ــنه ت ــهیلات قرض‌الحس ــوب، تس چارچ
ــدوق  ــه صنــ ــردی کــ ــت؛ رویکــ ــه اس ــاص یافت ــی اختص ــان نهای ذینفع
ملــــی مســــکن،آن را در راســــتای اصــاح فرآینــــد پرداخــــت، هدفمنــــدی 
منابــــع و افزایــش اثرگــذاری حمایت‌هــای صنــدوق اجرا کــرده اســت.

پرداخت تسهیلات تکمیل واحدها به ذینفعان نهایی:
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یکــی از مــوارد پیــش بیــی نشــده کــه براســاس مصوبــه شــورای عالــی امنیــت ملــی صــورت گرفــت، مأموریــت صنــدوق ملــی مســکن بــا هــدف جبران 
بخــی از خســارات وارده بــه واحدهــای مســکونی در جریــان جنــگ تحمیلــی ســوم )جنــگ رمضــان( بــود کــه صنــدوق ملــی مســکن بــا تخصیــص 
۱۳ هــزار میلیــارد ریــال معــادل ۱.۳ همــت تومــان، از برنامه‌هــای بازســازی، تعمیــرات و اســکان موقــت خانوارهــای آســیب‌دیده حمایــت کــرد. ایــن 
ــکان  ــرایط اس ــازی ش ــیب‌دیده و فراهم‌س ــای آس ــازی واحده ــریع در بهس ــور تس ــاه ۱۴۰۵ و به‌منظ ــوم فروردین‌م ــه، در س ــرای مصوب ــع در اج مناب

ــت. ــرار گرف ــی ق ــای متول ــار نهاده ــاب در اختی ــورت علی‌الحس ــت، به‌ص موق

از مجمــوع ایــن منابــع، ۱۰ هــزار میلیــارد ریــال معــادل یک‌هــزار میلیــارد تومــان به‌عنــوان تســهیلات قرض‌الحســنه ودیعــه مســکن موقــت در 
ــه  ــهیلات ودیع ــال تس ــارد ری ــزار میلی ــوع ۲۰ ه ــر، در مجم ــهم متناظ ــن س ــکن و تأمی ــک مس ــارکت بان ــا مش ــا ب ــت ت ــرار گرف ــکن ق ــک مس ــار بان اختی
ــرات  ــهیلات تعمی ــان تس ــارد توم ــادل ۳۰۰ میلی ــال مع ــارد ری ــزار میلی ــن ۳ ه ــود. همچنی ــت ش ــیب‌دیده پرداخ ــای آس ــت خانواره ــکان موق ــرای اس ب
به‌صــورت علی‌الحســاب در اختیــار بنیــاد مســکن انقــاب اســامی قــرار گرفــت تــا بــرای ارزیابــی خســارت، اعتبارســنجی فــی و آغــاز عملیــات تعمیــر و 

ــود. ــم ش ــئولان فراه ــردم و مس ــرای م ــدی ب ــات بع ــرای اقدام ــت لازم ب ــا فرص ــرد ت ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــیب‌دیده م ــای آس ــازی واحده بهس

ایــن اقــدام بــا هدایــت وزارت راه و شهرســازی و همــکاری بنیــاد مســکن انقــاب اســامی و بانــک مســکن و بــا هــدف تســریع در بازگشــت 
خانوارهــای آســیب‌دیده بــه شــرایط پایــدار ســکونت و اســتمرار حمایــت مالــی از فرآینــد بازســازی و جبــران خســارات مســکونی انجــام شــد.

حمایت مالی از

 آسیب‌دیدگان جنگ تحمیلی سوم
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جدول: 

پرداخت تسهیلات ودیعه مسکن 

با مشارکت بانک مسکن

 تا ابتدای شهریور ماه 1405

)ریال(
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ــی،  ــت مل ــی امنی ــورای عال ــه ش ــی مصوب در پ
صنــدوق ملــی مســکن بــا هــدف جبــران بخشــی 
از خســارات وارده بــه واحدهــای مســکونی 
آســیب‌دیده،  خانواده‌هــای  از  حمایــت  و 
ــای  ــی بخشــی از برنامه‌ه ــن مال ــت تأمی مأموری
ــر  ــت را ب ــکان موق ــرات و اس ــازی، تعمی بازس

ــت. ــده گرف عه
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تأمین اعتبارات 

تأسیسات زیربنایی پروژه‌های مسکن

تأمیــن بخــی از هزینه‌هــای تأسیســات و خدمــات زیربنایــی پروژه‌هــای مســکن، از جملــه آب، بــرق و فاضــاب، در چارچــوب مأموریت‌هــای 
صنــدوق ملــی مســکن و مصــارف مقــرر در مــاده )۶( اساســنامه، از جملــه ایجــاد امکانــات و خدمــات مرتبــط بــا طرح‌هــای مســکن می‌باشــد کــه از 
ســال 1401 آغــاز شــده و همچنــان انجــام می‌شــود. همچنیــن بــر اســاس بنــد )۹( مصوبــات ششــمین جلســه شــورای عالــی مســکن مــورخ 1402/1/24، 
دســتگاه‌های متولــی مکلــف شــده‌اند تأسیســات زیربنایــی شــامل شــبکه و انتقــال آب، بــرق و فاضــاب طرح‌هــای حمایــی مســکن را همزمــان بــا 

ــد. ــرا کنن ــازی اراضی اج آماده‌س
در ادامــه، مطابــق بنــد 2 مصوبــه هشــتمین جلســه شــورای عالــی مســکن، ســازوکار تأمیــن مالــی هزینه‌هــای زیرســاختی پروژه‌هــای نهضــت 
ــوم  ــاس، یک‌س ــن اس ــر ای ــد. ب ــخص ش ــع مش ــن مناب ــئول در تأمی ــتگاه‌های مس ــک از دس ــر ی ــهم ه ــت و س ــرار گرف ــد ق ــورد تأکی ــکن م ــی مس مل
هزینه‌هــای تأسیســات زیربنایــی توســط صنــدوق ملــی مســکن و دو‌ســوم باقیمانــده از ســوی وزارت نیــرو و اســتانداری‌ها تأمیــن می‌شــود. کــه در 

ــت. ــوده اس ــرو ب ــی پیش ــت مل ــت‌دار نهض ــی اولوی ــای زیربنای ــع پروژه‌ه ــهم مناب ــن قدرالس ــواره در تامی ــدوق هم ــه صن ــن زمین ای
در راســتای اجــرای ایــن تکلیــف و بــا هــدف تســریع در آماده‌ســازی و بهره‌بــرداری از پروژه‌هــای مســکن حمایــی، صنــدوق ملــی مســکن در دولــت 
چهاردهــم تاکنــون حــدود 24 همــت بــرای تأمیــن و توســعه زیرســاخت‌های پروژه‌هــای مســکن در اســتان‌های مختلــف کشــور اختصــاص داده 
ــریع در  ــاختی و تس ــات زیرس ــازی الزام ــدوق را در فراهم‌س ــش صن ــده و نق ــه ش ــه کار گرفت ــرق ب ــاب و ب ــای آب و فاض ــع در بخش‌ه ــن مناب ــت . ای اس

ــت. ــرده اس ــت ک ــور تقوی ــکن کش ــای مس ــرداری از پروژه‌ه ــل و بهره‌ب تکمی
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14031404

189,96525,605115,570

294,28028,675122,955

184,24554,280238,525



دولت پای کار مردم؛ روایت دفاع و سازندگی15

تامین اعتبارات 
تاسیسات زیربنایی پروژه های مسکـــن
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ملــی  صنــدوق  مأموریت‌هــای  جملــه  از  مســکن،  پروژه‌هــای  غیرانتفاعــی  کاربری‌هــای  و  روبنایــی  تأسیســات  و  خدمــات  هزینه‌هــای  از  بخــی  تأمیــن 
مســکن اســت کــه در چارچــوب اساســنامه و مصوبــات شــورای عالــی مســکن دنبــال می‌شــود. در مــاده )۶( اساســنامه صنــدوق، »ایجــاد امکانــات، خدمــات 
روبنایــی و کاربــری غیرانتفاعــی« به‌عنــوان یکــی از مصــارف صنــدوق تعییــن شــده اســت. همچنیــن در اســناد مبنــای تشــکیل صنــدوق، خدمــات روبنایــی و 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــح ق ــورد تصری ــدوق م ــت صن ــا فعالی ــط ب ــای مرتب ــدوق در حوزه‌ه ــع صن ــرف مناب ــوارد مص ــی از م ــوان یک ــی به‌عن ــای غیرانتفاع کاربری‌ه

در همیــن راســتا، صنــدوق ملــی مســکن در دولــت چهاردهــم بــا هــدف تســریع در تکمیــل و بهره‌بــرداری از پروژه‌هــای مســکن و فراهم‌ســازی زیرســاخت‌ها 
ــق  ــازی از طری ــی و آماده‌س ــای روبنای ــی در پروژه‌ه ــارکت مال ــک و مش ــت، کم ــت: نخس ــرده اس ــدام ک ــی اق ــیر اصل ــکونت، در دو مس ــاز س ــورد نی ــات م و خدم
ادارات کل راه و شهرســازی اســتان‌ها و دوم، تأمیــن و تخصیــص اعتبــار از طریــق حســاب فی‌مابیــن صنــدوق ملــی مســکن و ســازمان ملــی زمیــن و مســکن 

بــرای اجــرای پروژه‌هــای روبنایــی، محوطه‌ســازی و تکمیــل واحدهــای مســکن مهــر.

ــای  ــی پروژه‌ه ــات روبنای ــات و خدم ــوزه تأسیس ــکن در ح ــی مس ــدوق مل ــط صن ــار توس ــت اعتب ــش از ۶.۲ هم ــص بی ــت و تخصی ــات، پرداخ ــن اقدام ــد ای برآین
مســکن در سراســر کشــور بــوده اســت؛ اقدامــی کــه بــا رویکــرد حمایــت از تکمیــل پروژه‌هــا، ارتقــای کیفیــت محیــط ســکونت و فراهم‌ســازی شــرایط لازم 

بــرای بهره‌بــرداری از واحدهــای مســکونی انجــام شــده و یکــی از محورهــای مهــم عملکــرد صنــدوق در دولــت چهاردهــم بــه شــمار مــی‌رود.
در راســتای کمــک و مشــارکت در پروژه‌هــای ادارات کل راه و شهرســازی اســتان‌ها جهــت اجــرای پروژه‌هــای روبنایــی و آمــاده ســازی، تاکنــون تعــداد ۱۳۸۲ 

فقــره صــورت کارکــرد بــرای ۲۷۶ قــرارداد در مجمــوع بــه مبلــغ ۴.۱۱۹ هــزار میلیــارد تومــان پرداخــت شــده اســت.

تأمین اعتبارات
 خدمات روبنایی پروژه‌های مسکن
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تأمین اعتبارات خدمات روبنایی پروژه‌های مسکن
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تامین مالی پروژه سایت های مسکن حمایتی تا پایان تیرماه 1405

)مبالغ داخل  جدول به ریال(
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روبنایی

روبنایی

8،312،429،520،229

17،673،055،692،271

7،644،894،379،876

7،563،304،838،692

)مبالغ داخل  نمودار  به ریال(
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روبنايي - مسجدمتفرقه - ديوار حائلروبنايي - مدرسهتكميل مسكن مهرآماده سازي و محوطه سازيسال
تاسيسات زيربنايي 

( فاضلاب و غيره) 
تجميعيروبنايي - كلانتريمتفرقه

14033,453,734,221,2223,151,749,950,887643,012,072,387471,540,701,776246,731,160,033289,756,655,091154,438,401,111153,420,014,7068,564,383,177,213

14047,195,390,734,1694,782,830,724,476708,054,060,23546,585,863,211135,756,950,68965,223,579,56310,208,968,04210,372,105,51112,954,422,985,896

10,649,124,955,3917,934,580,675,3631,351,066,132,622518,126,564,987382,488,110,722354,980,234,654164,647,369,153163,792,120,21721,518,806,163,109كل

در بخــش کمــک و مشــارکت از طریــق حســاب فی‌مابیــن صنــدوق و ســازمان ملــی زمیــن و مســکن در راســتای اجــرای پروژه‌هــای روبنایــی، 
محوطه‌ســازی و تکمیــل مســکن مهــر نیــز در دولــت چهاردهــم تاکنــون بیــش از ۲.۱ همــت اعتبــار اختصــاص داده اســت.

)مبالغ داخل جدول  به ریال(

تامین مالی پروژه سایت های مسکن حمایتی  با مشارکت سازمان ملی زمین و مسکن

سال
آماده سازي و محوطه 

سازي
روبنايي - مسجدمتفرقه - ديوار حائلروبنايي - مدرسهتكميل مسكن مهر

تاسيسات زيربنايي 

( فاضلاب و غيره) 
تجميعيروبنايي - كلانتريمتفرقه

14033,453,734,221,2223,151,749,950,887643,012,072,387471,540,701,776246,731,160,033289,756,655,091154,438,401,111153,420,014,7068,564,383,177,213

14047,195,390,734,1694,782,830,724,476708,054,060,23546,585,863,211135,756,950,68965,223,579,56310,208,968,04210,372,105,51112,954,422,985,896

10,649,124,955,3917,934,580,675,3631,351,066,132,622518,126,564,987382,488,110,722354,980,234,654164,647,369,153163,792,120,21721,518,806,163,109كل

آماده سازي و محوطه سازي
49%

تكميل مسكن مهر
37% مدرسه -روبنايي 

6% ديوار حائل -متفرقه 
2%

مسجد -روبنايي 
2%

)فاضلاب و غيره(تاسيسات زيربنايي 
2%

متفرقه
1%

كلانتري -روبنايي 
1%

Other
4%

آماده سازي و محوطه سازي تكميل مسكن مهر مدرسه -روبنايي  ديوار حائل -متفرقه  مسجد -روبنايي  )فاضلاب و غيره(تاسيسات زيربنايي  متفرقه كلانتري -روبنايي 

 سایر 
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مســتند بــه مــاده )۱۳( قانــون جهــش تولیــد مســکن و تبصره‌هــای ذیــل آن، مبلــغ ۲ همــت معــادل ۲۰ هــزار میلیــارد ریــال از منابــع صنــدوق ملــی 
مســکن به‌منظــور تأمیــن و خریــد اقــام پرمصــرف میلگــرد مــورد نیــاز پروژه‌هــای مســکن حمایــی در قالــب طــرح نهضــت ملــی مســکن اختصــاص 

یافــت.

ــر ۱۶، 49/5  ــن قط ــزار ت ــر ۱۴، 9 ه ــرد قط ــن میلگ ــزار ت ــامل 9 ه ــف ش ــای مختل ــتاندارد در اندازه‌ه ــرد اس ــن میلگ ــزار ت ــدود 90 ه ــوب، ح ــن چارچ در ای
هــزار تــن قطــر ۱۸ و 22/5 هــزار تــن قطــر ۲۲ بــرای تأمیــن مصالــح مــورد نیــاز پروژه‌هــا در نظــر گرفتــه شــد. ایــن اقــدام بــا هــدف تســهیل دســترسی 
پروژه‌هــای نهضــت ملــی مســکن بــه مصالــح اســتاندارد و پرکاربــرد، تأمیــن به‌موقــع مصالــح و کاهــش قیمــت تمام‌شــده واحدهــای مســکونی 

انجــام شــد.

فرآینــد خریــد نیــز بــا تصویــب وزیــر وقــت راه و شهرســازی و رئیــس هیــأت امنــای صنــدوق و متعاقبــاً مصوبــه هیــأت عامــل صنــدوق ملــی مســکن 
و بــا انتخــاب شــرکت کارگــزاری بانــک ملــت به‌عنــوان کارگــزار، بــرای خریــد میلگــرد از شــرکت ذوب‌آهــن اصفهــان انجــام و توزیــع شــده اســت. 
ایــن اقــدام در راســتای اســتفاده هدفمنــد از ظرفیــت منابــع صنــدوق بــرای پشــتیبانی از رونــد ســاخت و تکمیــل پروژه‌هــای نهضــت ملــی مســکن و 

کاهــش هزینه‌هــای تأمیــن مصالــح ســاختمانی صــورت گرفــت.

خرید و اختصاص میلگرد 
به پروژه‌های نهضت ملی مسکن
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9 هزار تن
9 هزار تن

49/5 هزار تن
22/5 هزار تن

90،000 تن

90،000 تن
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در راســتای تکمیــل و بهره‌بــرداری از پروژه‌هــای ناتمــام مســکن مهــر و پیــرو مصوبــات شــورای مســکن، تفاهم‌نامــه تأمیــن ۲۳۴۱ دســتگاه 
پکیــج آسانســور در تاریــخ ۱۴۰۲/۱۲/۱۵ میــان معاونــت مســکن و ســاختمان وزارت راه و شهرســازی ، صنــدوق ملــی مســکن و بنیــاد مســکن 
انقــاب اســامی بــه امضــا رســید. ایــن اقــدام در پــی اعــام نیــاز معاونــت مســکن و ســاختمان و ابــاغ وزارت راه و شهرســازی انجــام شــد و بــا نظــارت 
قائم‌مقــام وزیــر و معــاون مســکن و ســاختمان، بازپرداخــت ســازمان ملــی زمیــن و مســکن و بــا گــردش منابــع صنــدوق ملــی مســکن اجــرا شــد.

تأمین آسانسور 

مساکن مهر از منابع صندوق ملی مسکن
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معاونــت اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری صنــدوق ملــی مســکن بــا رویکــرد توســعه ظرفیت‌هــای ســرمایه‌گذاری، تنوع‌بخــی بــه شــیوه‌های تأمیــن 
ــکن  ــف مس ــای مختل ــی را در حوزه‌ه ــرمایه‌گذاری و حکمران ــای س ــه‌ای از طرح‌ه ــدوق، مجموع ــای صن ــع و دارایی‌ه ــره‌وری مناب ــای به ــی و ارتق مال
ــا  ــکن، و ب ــد مس ــش تولی ــون جه ــژه قان ــی، به‌وی ــناد بالادس ــی و اس ــف قانون ــرای تکالی ــتای اج ــرد در راس ــن رویک ــت. ای ــرده اس ــن ک ــی و تدوی طراح

هــدف افزایــش اثربخــی مداخــات صنــدوق در بــازار هــدف مســکن دنبــال می‌شــود.
ــت  ــتفاده از ظرفی ــه‌ای، اس ــع بودج ــه مناب ــرف ب ــکای ص ــش ات ــا کاه ــت ب ــرده اس ــاش ک ــرمایه‌گذاری ت ــادی و س ــت اقتص ــوب، معاون ــن چارچ در ای
بخــش خصــوصی و بــازار ســرمایه، طراحــی مدل‌هــای نویــن ســرمایه‌گذاری و ایجــاد منابــع مالــی پایــدار و چرخــی، زمینــه حضــور مؤثرتــر صنــدوق 
ــام،  ــای نیمه‌تم ــل واحده ــی، تکمی ــای حمای ــی از طرح‌ه ــف متنوع ــت طی ــن معاون ــات ای ــه اقدام ــد. مجموع ــم کن ــکن را فراه ــی مس ــن مال در تأمی
اســتیجاری، بازآفریــی و بهســازی بافت‌هــای فرســوده، حمایــت از تعاونی‌هــای مســکن، مولدســازی دارایی‌هــا و تحــول در نظــام حکمرانــی 

ــد. ــنهاد نمای ــاء پیش ــات امن ــه هی ــوز ب ــذ مج ــرای اخ ــه و ب ــرد تهی ــر می‌گی ــرمایه‌گذاری را درب س

معاونت اقتصادی و سرمایه‌گذاری صندوق ملی مسکن:
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در ســال ۱۴۰۵، مجموعــه طرح‌هــای معاونــت اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری شــامل ۲۰ پــروژه در حوزه‌هــای مختلــف نهضــت ملــی مســکن، اســتیجار، 
بافــت فرســوده، مســکن جوانــان و امــور شــرکت‌ها بــوده کــه از ایــن تعــداد، ۱۴ طــرح در حــوزه ســرمایه‌گذاری و ۶ طــرح در حــوزه سیاســتگذاری 
و راهبــری تعریــف شــده اســت. ایــن طرح‌هــا در هفــت حــوزه فعالیــت، بــا هــدف پاســخگویی بــه نیازهــای متنــوع بــازار مســکن و ارتقــای اثربخــی 

منابــع صنــدوق طراحــی شــده‌اند کــه در مرحلــه طــی فرآینــد مراحــل تصویــب مــی باشــند.

در بخــش ســرمایه‌گذاری، طرح‌هایــی از جملــه ســاماندهی ساخت‌وســازهای غیرمجــاز، مدل‌هــای امتیــازی تأمیــن مالــی، حمایــت از تعاونی‌هــای 
مســکن، پیونــد و تضمیــن، حمایــت از مســکن زوج‌هــای جــوان شــاغل، تضمیــن فــروش واحدهــای ســرمایه‌گذاری، بهســازی بافت‌هــای فرســوده 
و تأمیــن مالــی تکمیــل واحدهــای نهضــت ملــی مســکن مــورد طراحــی و بــررسی قــرار گرفتــه اســت. محــور مشــترک ایــن طرح‌هــا، هدفمندســازی 

حمایت‌هــا، کاهــش ریســک، تســریع در تکمیــل و تحویــل واحدهــا و حرکــت بــه ســمت تأمیــن مالــی پایــدار و مشــارکت‌محور اســت.

ــی و  ــکن ملک ــد مس ــاغل فاق ــار ش ــرای اقش ــت ب ــکن باکیفی ــن مس ــدف تأمی ــا ه ــه‌ای ب ــتیجاری حرف ــکن اس ــرح مس ــتیجار، ط ــوزه اس ــن در ح همچنی
کاهــش فشــار هزینه‌هــای اجــاره طراحــی شــده اســت. در کنــار آن، طرح‌هایــی همچــون بازســازی واحدهــای آســیب‌دیده از جنــگ و طراحــی مــدل 
تجــاری پایــدار بــه منظــور حمایــت از پروژه‌هــای مســکن نیــز بــا هــدف هم‌زمانــی تأمیــن مســکن، توانمندســازی اقتصــادی و اســتفاده از ظرفیــت 

بخــش خصــوصی مــورد توجــه قــرار گرفته‌انــد.

عملکرد و طرح‌های 

سرمایه‌گذاری
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در بخــش سیاســتگذاری راهبــردی، معاونــت اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری بــر شــفافیت، مدیریــت ریســک، نظام‌مندســازی فرآیندهــا و بهره‌گیــری 
ــازی  ــش مولدس ــی، پای ــای ملک ــز دارایی‌ه ــرح توکنای ــرمایه‌گذاری، ط ــه س ــن آیین‌نام ــی و تدوی ــت. طراح ــرده اس ــز ک ــن تمرک ــای نوی از فناوری‌ه
 اراضی و امــاک و توســعه کاربــرد هــوش مصنوعــی و حکمرانــی دیجیتــال از جملــه اقدامــات و طرح‌هــای مــورد توجــه در ایــن حــوزه اســت.

فرآیند ارائه و بررسی طرح‌های سرمایه‌گذاری نیز به‌صورت نظام‌مند شامل تدوین پیشنهاد اولیه، بررسی کارشناسی و تعامل با ذی‌نفعان، بررسی‌های 
 مالــی و فــی، تصویــب در کمیتــه ســرمایه‌گذاری و هیــأت عامــل و ســپس ابــاغ برای اجــرا تعریف شــده و مراحــل آن مستندســازی و پایش می‌شــود.

در مجمــوع، عملکــرد معاونــت اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری بیانگــر حرکــت صنــدوق ملــی مســکن بــه ســمت الگــوی نویــن ســرمایه‌گذاری و 
ــرمایه  ــره‌وری س ــش به ــک و افزای ــش ریس ــارکت‌پذیری، کاه ــی، مش ــداری مال ــوری، پای ــه در آن، عدالت‌مح ــی ک ــت؛ الگوی ــکن اس ــی مس حکمران
ــرد. ــرار می‌گی ــکن ق ــن مس ــد و تأمی ــت تولی ــمند در خدم ــد و هوش ــکل هدفمن ــه ش ــدوق ب ــع صن ــه و مناب ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــان م ــورت هم‌زم به‌ص

توسعه حکمرانی و نوآوری در سرمایه‌گذاری:
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معاونت تجهیز منابع صندوق ملی مسکن:

معاونــت تجهیــز منابــع صنــدوق ملــی مســکن بــا هــدف تأمیــن، تجمیــع، تنوع‌بخــی و هدایــت منابــع مالــی مــورد نیــاز صنــدوق و فراهم‌ســازی 
ظرفیت‌هــای پایــدار بــرای پشــتیبانی از برنامه‌هــای بخــش مســکن فعالیــت می‌کنــد. ایــن معاونــت بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای قانونــی 
ــا  ــط ب ــن مرتب ــه و قوانی ــن بودج ــده در قوانی ــع پیش‌بی‌نیش ــری مناب ــی، پیگی ــات مال ــی و مؤسس ــبکه بانک ــا ش ــل ب ــعه تعام ــور، توس ــی کش و مال
بخــش مســکن و اســتفاده از ظرفیــت بــازار ســرمایه، نقــش مهمــی در تقویــت تــوان مالــی صنــدوق و فراهم‌ســازی زمینــه ارائــه حمایت‌هــای مالــی و 

ــد. ــا می‌کن ــهیلاتی ایف تس

ــات  ــا و مؤسس ــان بانک‌ه ــارکت می ــاد مش ــع، ایج ــع مناب ــر تجمی ــدوق، ب ــی صن ــع قانون ــول مناب ــری و وص ــر پیگی ــاوه ب ــت، ع ــن معاون ــرد ای رویک
ــن  ــود در قوانی ــای موج ــر از ظرفیت‌ه ــتفاده مؤثرت ــرای اس ــزی ب ــی و برنامه‌ری ــن مال ــای تأمی ــعه ابزاره ــاک، توس ــا و ام ــاماندهی دارایی‌ه ــی، س مال
بالادســی اســتوار اســت. در ایــن چارچــوب، اقدامــات معاونــت تجهیــز منابــع بــا هــدف افزایــش ظرفیــت مالــی صنــدوق، بهینه‌ســازی منابــع و 

فراهم‌کــردن بســتر لازم بــرای تأمیــن مالــی ارزان‌قیمــت طرح‌هــا و ذی‌نفعــان بخــش مســکن دنبــال می‌شــود.
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و ایجاد گردش منابع در ارائه تسهیلات
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تحول رویکرد صندوق ملی مسکن؛ 

از تأمین مــــــــــــــــــــــــــــــــــــالی پروژه‌ها تا 

حکمرانی هـــــــــــــــــــــــــــــــوشمند منابع
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رویکرد اصلاحی صندوق ملی مسکن

ــکن و  ــش مس ــد بخ ــای جدی ــت، ضرورت‌ه ــت فعالی ــال‌های نخس ــه س ــه تجرب ــه ب ــا توج ــود، ب ــت خ ــه فعالی ــیر ادام ــکن در مس ــی مس ــدوق مل صن
ــیوه  ــی و ش ــازوکارهای نظارت ــع، س ــص مناب ــوه تخصی ــی، نح ــن مال ــوزه تأمی ــی را در ح ــردی اصلاح ــود، رویک ــی خ ــت قانون ــاشی از مأموری ــات ن الزام
تعامــل بــا ذی‌نفعــان در پیــش گرفتــه اســت. ایــن رویکــرد بــا هــدف افزایــش اثربخــی منابــع، ارتقــای شــفافیت و انضبــاط مالــی، تقویــت نقــش 
حمایــی صنــدوق و حرکــت از تأمیــن مالــی صــرف پروژه‌هــا بــه ســمت توانمندســازی متقاضیــان و حمایــت هدفمنــد از تقاضــای مؤثــر شــکل گرفتــه 

اســت.
ــای  ــی از پروژه‌ه ــل توجه ــم قاب ــا حج ــکن ب ــش مس ــه بخ ــرد ک ــه کار ک ــاز ب ــرایطی آغ ــت، در ش ــت فعالی ــال‌های نخس ــکن در س ــی مس ــدوق مل صن
نیمه‌تمــام، تعهــدات انباشــته، نیازهــای زیرســاختی و تقاضــای پاسخ‌داده‌نشــده مواجــه بــود. از ایــن رو، بخــش قابــل توجهــی از ظرفیــت صنــدوق 
ــام  ــای نیمه‌تم ــل پروژه‌ه ــه تکمی ــک ب ــرا و کم ــال اج ــای در ح ــی طرح‌ه ــن مال ــود، تأمی ــای موج ــتیبانی از پروژه‌ه ــرف پش ــی، ص ــال‌های ابتدای در س

گردیــده اســت.
ــج  ــه تدری ــا ب ــود، ام ــو ب ــده همس ــدات ایجادش ــه تعه ــخگویی ب ــا و پاس ــل پروژه‌ه ــریع در تکمی ــرورت تس ــا ض ــی ب ــه در مقطع ــرایط، اگرچ ــن ش ای
ضــرورت بازتعریــف جایــگاه صنــدوق و بازنگــری در شــیوه‌های تأمیــن مالــی را آشــکار کــرد. تجربــه حاصــل از اجــرای برنامه‌هــای گذشــته نشــان 
داد کــه ایفــای نقــش پایــدار و مؤثــر در بخــش مســکن، صرفــاً از مســیر تزریــق منابــع بــه پروژه‌هــا محقــق نمی‌شــود و صنــدوق بایــد بتوانــد میــان 

ــد. ــاد کن ــدار ایج ــد و پای ــی هدفمن ــکن ارتباط ــد مس ــت تولی ــان و ظرفی ــاز متقاضی ــی، نی ــت‌های حمای ــی، سیاس ــع مال مناب
بــر همیــن اســاس، رویکــرد جدیــد صنــدوق بــر اصــاح فرآیندهــای گذشــته، افزایــش کارایــی منابــع و حرکــت بــه ســمت ایفــای نقــش مؤثرتــر در 

نظــام تأمیــن مالــی مســکن اســتوار شــده اســت.

حرکت از تأمین مالی پروژه‌محور به حمایت از ذی‌نفع نهایی

ــه  ــا ب ــتقیم پروژه‌ه ــی مس ــن مال ــز از تأمی ــر تمرک ــهیلات و تغیی ــص تس ــوه تخصی ــری در نح ــدوق، بازنگ ــی صن ــای اصلاح ــن محوره ــی از مهم‌تری یک
ــت. ــی اس ــان نهای ــان و ذی‌نفع ــت از متقاضی ــمت حمای س

در رویکــرد جدیــد، منابــع صنــدوق بایــد بــه گونــه‌ای تخصیــص یابــد کــه عــاوه بــر کمــک بــه پیشــرفت و تکمیــل پروژه‌هــا، ارتبــاط مســتقیم‌تری 
بــا جامعــه هــدف و نتیجــه نهایــی سیاســت‌های حمایــی داشــته باشــد. بــر ایــن اســاس، شناســایی متقاضیــان واجــد شــرایط، احــراز وضعیــت پــروژه، 

ارزیابــی میــزان پیشــرفت و قابلیــت تکمیــل و تحویــل واحدهــا، از جملــه الزامــات تخصیــص منابــع قــرار گرفتــه اســت.

ایــن تغییــر رویکــرد موجــب می‌شــود منابــع صنــدوق در نقطــه‌ای قــرار گیــرد کــه بیشــترین اثرگــذاری را بــر فرآینــد تکمیــل و تحویــل مســکن بــه 
متقاضیــان داشــته باشــد. همچنیــن بــا تقویــت نقــش متقــاضی در فرآینــد تأمیــن مالــی، زمینــه افزایــش مســئولیت‌پذیری، مشــارکت و نظــارت ذی‌نفعــان 

ــود. ــم می‌ش ــا فراه ــرای پروژه‌ه ــد اج ــر رون ــی ب نهای
در ایــن چارچــوب، صنــدوق بــه جــای آنکــه صرفــاً تأمین‌کننــده منابــع بــرای یک پروژه باشــد، تــاش می‌کنــد منابــع حمایتی را بــه ابزاری بــرای توانمندســازی 

متقــاضی و تکمیــل زنجیــره تأمین مســکن تبدیــل کند.
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توانمندسازی متقاضیان؛ محور سیاست حمایتی جدید

ــز  ــن آورده نی ــدرت تأمی ــاضی و ق ــادی متق ــوان اقتص ــه ت ــت؛ بلک ــر نیس ــاز امکان‌پذی ــت ساخت‌وس ــش ظرفی ــا افزای ــی ی ــع مال ــش مناب ــا افزای ــاً ب ــدار، صرف ــکن پای ــن مس تأمی
ــاد  ــان و ایج ــی متقاضی ــوان مال ــت ت ــمت تقوی ــه س ــا ب ــرف از پروژه‌ه ــت ص ــج از حمای ــه تدری ــدوق ب ــی صن ــت حمای ــر، سیاس ــن منظ ــت. از ای ــد اس ــن فرآین ــی از ای ــش مهم بخ
امـــکان مشـــارکت مؤثـــر آنـــان در فرآینـــد تأمیـن مسـکن حرکـــت کـــرده که موضوع با نگاه  افزایـش ســـهم تسـهیلات قـرض الحســـنه در تامیـن مســـکن جامعـه هـدف 
اســـت.در ایــن رویکــرد، تســهیلات صنــدوق بایــد بــه گونــه‌ای طراحــی و پرداخــت شــود کــه بتوانــد شــکاف میــان تــوان مالــی خانــوار و هزینــه تکمیــل یــا تأمیــن مســکن را 

کاهــش دهــد و در عیــن حــال، از ایجــاد تعهــدات مالــی بــدون پشــتوانه جلوگیــری کنــد.
توجــه بــه ظرفیــت پس‌انــداز، مشــارکت مالــی خانوارهــا، اســتفاده از ســازوکارهای قرض‌الحســنه و همــکاری بــا شــبکه بانکــی، از جملــه مســیرهایی اســت کــه می‌توانــد 

در بلندمــدت بــه ایجــاد ظرفیت‌هــای جدیــد بــرای حمایــت از تقاضــای مســکن منجــر شــود.
ــع  ــه مناب ــتمر ب ــتگی مس ــاد وابس ــای ایج ــه ج ــرد و ب ــرار گی ــاضی ق ــارکت متق ــار آورده و مش ــی، در کن ــع عموم ــت و مناب ــت دول ــه حمای ــت ک ــت آن اس ــن سیاس ــدف از ای ه

ــود. ــم ش ــکن فراه ــی مس ــن مال ــرای تأمی ــر ب ــام پایدارت ــک نظ ــکل‌گیری ی ــه ش ــه‌ای، زمین بودج

هدفمند شدن تخصیص منابع

یکـــی از الزامـــات رویکـــرد جدیـــد صنـدوق، هدفمنـد شـدن تخصیـص منابـــع در حلقـه هـای پایانـی تولیـــد مسـکن و پرهیـز از توزیـع منابـع بـــدون پایـش و ارزیابی 
نتیجــه نهایــی اســت. در ایــن چارچــوب، هــر پرداخــت بایــد دارای هــدف مشــخص، جامعــه هــدف معیــن، فرآینــد اجرایــی روشــن و قابلیــت ارزیابــی باشــد.

بــررسی وضعیــت پروژه‌هــا، میــزان پیشــرفت فیزیکــی، امــکان تکمیــل، وضعیــت متقاضیــان، نیــاز واقعــی بــه منابــع و قابلیــت تحویــل واحدهــا، از جملــه معیارهایــی 
اســت کــه در فرآینــد تصمیم‌گیــری مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد و از ورود اولیــه در تعریــف پــروژه اجتنــاب خواهــد نمــود.

ایــن رویکــرد، امــکان تمرکــز منابــع محــدود صنــدوق بــر پروژه‌هــا و گروه‌هایــی را فراهــم می‌کنــد کــه مداخلــه مالــی در آنهــا بیشــترین اثــر را در تکمیــل و 
داشــت. خواهــد  مســکونی  واحدهــای  از  بهره‌بــرداری 

در نتیجه، منابع صندوق از یک ابزار صرفاً پرداختی به یک ابزار سیاست‌گذاری و مداخله هدفمند در بازار و برنامه‌های حمایتی مسکن تبدیل می‌شود.
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استقرار شفافیت و قابلیت ردیابی منابع

شــفافیت منابــع و مصــارف، یکــی از پایه‌هــای اصلــی اصلاحــات صنــدوق 
ملــی مســکن اســت. در رویکــرد جدیــد، صــرف ثبــت عملیــات مالــی 
ــا  ــص ت ــان تخصی ــع از زم ــت مناب ــیر حرک ــت مس ــت و لازم اس ــی نیس کاف

ــد. ــی باش ــل ردیاب ــی آن قاب ــار نهای ــرف و آث مص
مصــارف،  منابــع،  اطلاعــات  میــان  ارتبــاط  ایجــاد  اســاس،  ایــن  بــر 
ــع،  ــص مناب ــل از تخصی ــج حاص ــان و نتای ــا، متقاضی ــهیلات، پروژه‌ه تس
بــه عنــوان یکــی از الزامــات نظــام جدیــد اطلاعاتــی صنــدوق مــورد توجــه 

قــرار گرفتــه اســت.
ــه  ــز زمین ــازی نی ــان وزارت راه و شهرس ــع متقاضی ــامانه جام ــتفاده از س اس
مالــی  تأمیــن  فرآینــد  اتصــال  و  هــدف  جامعــه  دقیق‌تــر  شناســایی 
بــه اطلاعــات متقاضیــان را فراهــم کــرده اســت. ایــن رویکــرد ضمــن 
کاهــش وابســتگی بــه اطلاعــات غیرمتمرکــز و گزارش‌هــای پراکنــده، 
را  صنــدوق  منابــع  عملکــرد  بــر  دقیق‌تــر  ارزیابــی  و  نظــارت  امــکان 

می‌دهــد. افزایــش 
کــه  اســت  منســجم  اطلاعاتــی  زنجیــره  یــک  ایجــاد  نهایــی،  هــدف 
ــار  ــی، در اختی ــه هدف ــرای چ ــا، ب ــدوق در کج ــع صن ــد مناب ــخص کن مش

اســت. شــده  مصــرف  نتیجــه‌ای  چــه  بــا  و  ذی‌نفعــی  چــه 

تقویت انضباط مالی و مدیریت تعهدات

ــی و  ــاط مال ــتقرار انضب ــات، اس ــاسی اصلاح ــای اس ــر از محوره ــی دیگ یک
ــت. ــدات اس ــق تعه ــت دقی مدیری

 منابــع صنــدوق بایــد متناســب بــا ظرفیت‌هــای واقعــی تأمیــن مالــی، 
بــا  جدیــد  تعهــد  هرگونــه  ایجــاد  و  یابــد  تخصیــص  و  برنامه‌ریــزی 
تعییــن منبــع، زمان‌بنــدی و مســئولیت دســتگاه‌های مرتبــط همــراه 

باشــد.

ــق  ــاط دقی ــدم ارتب ــه ع ــت ک ــان داده اس ــته نش ــال‌های گذش ــه س تجرب
میــان تعهــد، منبــع و زمــان پرداخــت می‌توانــد موجــب افزایــش ریســک 

ــود. ــدوق ش ــری صن ــش انعطاف‌پذی ــی و کاه مال

ــینی  ــرل پیش ــازوکارهای کنت ــاد س ــدات و ایج ــت تعه ــن رو، مدیری  از ای
ــدوق  ــی صن ــاختار مال ــاح س ــم اص ــای مه ــی از مؤلفه‌ه ــه یک ــینی، ب و پس

ــت. ــده اس ــل ش تبدی
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حرکت به سمت منابع پایدار و کاهش وابستگی به منابع عمومی

ــت.  ــی اس ــای قانون ــای مأموریت‌ه ــرای ایف ــوع ب ــدار و متن ــع پای ــاد مناب ــرورت ایج ــکن، ض ــی مس ــدوق مل ــش روی صن ــن پی ــائل بنیادی ــی از مس یک
اتــکای مســتمر بــه منابــع عمومــی، در شــرایط محدودیــت منابــع دولــت و افزایــش هزینه‌هــای بخــش مســکن، نمی‌توانــد بــه تنهایــی پاســخگوی 

ــد. ــدوق باش ــدت صن ــای بلندم نیازه
ــرار  ــدوق ق ــی صن ــای اصلاح ــره اولویت‌ه ــدار، در زم ــع پای ــاد مناب ــرای ایج ــی ب ــای قانون ــتفاده از ظرفیت‌ه ــدی و اس ــع درآم ــف مناب ــن رو، بازتعری از ای

ــت. ــه اس گرفت
ــای  ــایر روش‌ه ــان و س ــارکت متقاضی ــداز و مش ــت پس‌ان ــی، ظرفی ــازوکارهای تضمی ــرمایه، س ــازار س ــای ب ــی، ابزاره ــام بانک ــت نظ ــتفاده از ظرفی اس

ــد. ــم کن ــدوق را فراه ــع صن ــن مناب ــرای تأمی ــر ب ــر و پایدارت ــام متنوع‌ت ــک نظ ــاد ی ــه ایج ــد زمین ــکن، می‌توان ــد مس ــی جدی ــن مال تأمی
در ایــن نــگاه، صنــدوق بایــد از یــک نهــاد صرفــاً متکــی بــه تخصیــص منابــع عمومــی، بــه نهــادی تبدیل شــود کــه بتوانــد منابــع مختلــف را تجمیع، 

اهرم‌ســازی و در راســتای اهــداف سیاســی بخــش مســکن هدایــت نمایــد.

توجه همزمان به عرضه و تقاضا

رویکــرد اصلاحــی صنــدوق، حمایــت از بخــش مســکن را محــدود بــه یــک ســوی بــازار نمی‌دانــد. حمایــت مؤثــر از تولیــد مســکن، بــدون توجــه بــه 
تــوان خریــد و ظرفیــت مالــی متقاضیــان، نمی‌توانــد بــه تــوازن عرضــه و تقاضــا و تعــادل پایــدار در بــازار منجــر شــود.

ــا،  ــازی تقاض ــرای توانمندس ــی را ب ــاش دارد ابزارهای ــد، ت ــت تولی ــت ظرفی ــا و تقوی ــل پروژه‌ه ــت از تکمی ــار حمای ــدوق در کن ــاس، صن ــن اس ــر همی ب
کاهــش شــکاف مالــی خانوارهــا و افزایــش امــکان دســترسی گروه‌هــای هــدف بــه مســکن بــه کار گیــرد.

در ســمت عرضــه نیــز اســتفاده از ظرفیت‌هــای تضمیــی و ابزارهــای نویــن تأمیــن مالــی می‌توانــد بــه کاهــش ریســک تولیدکننــدگان واجــد 
صلاحیــت و افزایــش انگیــزه بــرای مشــارکت در برنامه‌هــای مســکن کمــک کنــد.

ــی و  ــع مال ــان مناب ــم جری ــر در تنظی ــش مؤثرت ــای نق ــمت ایف ــه س ــا ب ــرد پروژه‌ه ــی منف ــن مال ــدوق از تأمی ــت صن ــه حرک ــویه، زمین ــرد دو س ــن رویک ای
تســهیل‌گری میــان عرضــه و تقاضــای مســکن را فراهــم می‌کنــد.

ایجاد چرخه اطلاعات، ارزیابی و بازخورد

ــای  ــی از جهت‌گیری‌ه ــن رو، یک ــت. از ای ــر نیس ــورد امکان‌پذی ــت بازخ ــج و دریاف ــی نتای ــازوکار ارزیاب ــاد س ــدون ایج ــی ب ــن مال ــام تأمی ــاح نظ اص
جدیــد صنــدوق، ایجــاد چرخــه‌ای کامــل از تأمیــن منابــع بــا کمــک بــه شــکل گیــری نهادهــای موثــر در زنجیــره تولیــد و تامیــن مســکن بــا هدایــت 

عوامــل موثــر از طرفیــن،، تخصیــص، پرداخــت، اجــرا، ارزیابــی، دریافــت بازخــورد و اصــاح تصمیمــات اســت.
مبنــای  بایــد  بلکــه  نمی‌گیــرد،  قــرار  اســتفاده  مــورد  گزارش‌دهــی  بــرای  صرفــاً  برنامه‌هــا  اجــرای  از  حاصــل  اطلاعــات  چرخــه،  ایــن  در 
ــد  ــه بع ــود مرحل ــرای بهب ــه ب ــر مرحل ــه ه ــد از تجرب ــاش می‌کن ــام، ت ــن نظ ــمت ای ــه س ــت ب ــا حرک ــدوق ب ــرد. صن ــرار گی ــدی ق ــای بع تصمیم‌گیری‌ه

اســتفاده کنــد و تصمیمــات مالــی را بــر اســاس اطلاعــات واقعــی، نتایــج قابــل ســنجش و بازخوردهــای حاصــل از اجــرا اصــاح نمایــد.
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تقویت نظارت و پاسخگویی

نظــارت قانونــی و تخصــی، در رویکــرد جدیــد صنــدوق بــه عنــوان بخــی از فرآینــد اصــاح و ارتقــای عملکــرد تلقــی می‌شــود. گزارش‌هــا و 
ارزیابی‌هــای نهادهــای نظارتــی می‌تواننــد نقــاط ضعــف فرآیندهــا را آشــکار کــرده و زمینــه اصــاح ســاختاری و اجرایــی را فراهــم کننــد.

ــت  ــاد قابلی ــی و ایج ــای مال ــای فرآینده ــی، ارتق ــای داخل ــت کنترل‌ه ــررات، تقوی ــن و مق ــت قوانی ــر رعای ــد ب ــن تأکی ــدوق ضم ــاس، صن ــن اس ــر همی ب
ــد. ــال می‌کن ــع را دنب ــرف مناب ــوه مص ــر نح ــخگویی در براب پاس

ــی  ــت قانون ــتای مأموری ــی در راس ــع مال ــر منب ــه ه ــت ک ــان از آن اس ــاد اطمین ــه ایج ــت؛ بلک ــا نیس ــری از خط ــاً جلوگی ــارت، صرف ــت نظ ــدف از تقوی ه
ــود. ــه ش ــه کار گرفت ــن ب ــی ممک ــترین اثربخ ــا بیش ــدوق و ب صن

بازنگری در ساختار نهادی صندوق

تجربــه فعالیــت صنــدوق نشــان داده اســت کــه اصــاح عملکــرد صرفــاً از طریــق تغییــر فرآیندهــای اجرایــی امکان‌پذیــر نیســت و در برخــی حوزه‌هــا، 
بازنگــری در ســاختار و ســازوکارهای نهــادی نیز ضــرورت دارد.

صنــدوق ملــی مســکن بــا مأموریــی گســترده در ســطح ملــی، نیازمنــد ســاختاری متناســب بــا وظایــف، منابــع، اختیــارات و الزامــات روزآمــد بخــش 
ــوع  ــای متن ــه ابزاره ــترسی ب ــتگاهی و دس ــی بین‌دس ــازوکارهای هماهنگ ــب، س ــارات متناس ــد، اختی ــی کارآم ــام اطلاعات ــود نظ ــت. وج ــکن اس مس

ــی‌رود. ــمار م ــه ش ــت ب ــن مأموری ــر ای ــای مؤث ــرط‌های ایف ــی، از پیش‌ش ــن مال تأمی
ــر،  ــاختاری چابک‌ت ــمت س ــه س ــت ب ــف و حرک ــوت و ضع ــاط ق ــایی نق ــرای شناس ــی ب ــدوق فرص ــت صن ــت فعالی ــال‌های نخس ــه س ــر، تجرب ــن منظ از ای

ــت. ــرده اس ــم ک ــر فراه ــفاف‌تر و کارآمدت ش

صندوق؛ از تأمین‌کننده منابع به نهاد هوشمند تأمین مالی مسکن

ــش  ــی بخ ــن مال ــام تأمی ــکن در نظ ــی مس ــدوق مل ــش صن ــف نق ــدف بازتعری ــا ه ــت ب ــدام، در نهای ــت اق ــده و در دس ــات انجام‌ش ــوع اصلاح مجم
مســکن دنبــال می‌شــود.

ــده  ــع مصرف‌کنن ــه نف ــی ب ــت هم‌افزای ــکن در جه ــش مس ــران بخ ــل و بازیگ ــان عوام ــا و همرس ــاد پوی ــک نه ــه ی ــد، ب ــرد جدی ــدوق در رویک صن
ــود. ــد ب ــی خواه نهای

ــی و  ــتگاه‌های اجرای ــدگان، دس ــی، تولیدکنن ــام بانک ــی، نظ ــع مال ــت، مناب ــت‌گذاری دول ــان سیاس ــد می ــدوق می‌توان ــاختاری، صن ــن س در چنی
متقاضیــان مســکن ارتبــاط مؤثــر برقــرار کنــد و نقــش خــود را از یــک نهــاد تأمین‌کننــده منابــع بــه یــک نهــاد هوشــمند در حکمرانــی مالــی بخــش 

مســکن ارتقــا دهــد.
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مسیر پیش‌روی صندوق ملی مسکن

مسیر جدید صندوق ملی مسکن بر سه اصل اساسی استوار است: 

انضباط در منابع و مصارف، شفافیت و قابلیت ردیابی اطلاعات و 

هدفمندی در تأمین مالی.

بــر ایــن مبنــا، منابــع صنــدوق بایــد بــه ســمت جامعــه هــدف واقعــی هدایــت 
بایــد  تعهــدات  باشــند،  ارزیابــی  قابــل  و  نتیجه‌محــور  بایــد  پرداخت‌هــا  شــود، 
از  بایــد  جدیــد  منابــع  و  باشــند  مشــخص  زمان‌بنــدی  و  مالــی  پشــتوانه  دارای 

شــوند. تأمیــن  پایــدار  و  متنــوع  مســیرهای 
همزمــان، تکمیــل پروژههــای نیمه‌تمــام و ایفــای تعهــدات موجــودهمچنــان 
در چارچــــوب سیاســــت‌های دولــــت دنبــــال خواهــــد شــــد؛ امــاتجربـــه گذشـــته، 
مبنـــای طراحـــی رویکردهـــای جدیـــد قـــرار گرفتـــه اســـت. تــا صنــدوق بتوانــد 
ضمــن پاســخگویی بــه نیازهــای جــاری، ظرفیت‌هــای لازم بــرای ایفــای نقــش 
راهبردهــای  راســتای  در  و  کــرده  ایجــاد  را  بلندمــدت  در  خــود  انتظــار  مــورد 
 تحول‌آفریــن، زمینــه گــذار از اقتصــاد ســنتی بــه اقتصــاد دیجیتــال را فراهــم ســازد.

از  حرکــت  می‌تــوان  را  مســکن  ملــی  صنــدوق  اصلاحــی  رویکــرد  نهایــت،  در 
ــن  ــوری، از تأمی ــه متقاضی‌مح ــوری ب ــوری، از پروژه‌مح ــه نتیجه‌مح ــوری ب منابع‌مح
مالــی کوتاه‌مــدت بــه منابــع پایــدار و از پرداخــت صــرف بــه حکمرانــی هوشــمند 
منابــع مســکن دانســت؛ مســیری کــه هــدف آن افزایــش اثربخــی منابــع، تقویت 
اعتمــاد عمومــی، ارتقــای پاســخگویی و فراهــم کــردن زمینــه ایفــای نقــش مؤثرتــر 

ــت. ــکن اس ــوزه مس ــت در ح ــت‌های دول ــق سیاس ــدوق در تحق صن
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صندوق ملی مسکن؛ 

رویکــــــــــــردی نوین برای تأمین مالی، 

توانمندسازی و حمایــــــــــــت هدفمند
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راهبردهای صندوق ملی مسکن 

و  مالــی  تأمیــن  شــیوه‌های  آسیب‌شــناسی  مصــارف،  و  منابــع  عملکــرد  ارزیابــی  مســکن،  ملــی  صنــدوق  فعالیــت  ســال  چهــار  تجربــه  بــررسی 
بازنگــری  ضــرورت  انجام‌شــده،  زحمــات  و  تلاش‌هــا  بــه  توجــه  ضمــن  مســکن،  حمایــی  برنامه‌هــای  اجــرای  در  موجــود  چالش‌هــای  بــررسی 
ــت. ــاخته اس ــکار س ــکن را آش ــش مس ــت از بخ ــی و حمای ــن مال ــرای تأمی ــدی ب ــوی جدی ــوی الگ ــه س ــت ب ــته و حرک ــای گذش ــی رویکرده  در برخ

ــاح  ــود و اص ــای موج ــع چالش‌ه ــایی و رف ــا شناس ــاش دارد ب ــکن ت ــی مس ــدوق مل ــازی، صن ــر راه و شهرس ــدات وزی ــا تأکی ــرد و ب ــن رویک ــه ای در ادام
ــم  ــرفت فراه ــاح و پیش ــیر اص ــداوم مس ــرای ت ــه را ب ــذارد و زمین ــه ارث نگ ــده ب ــران آین ــه مدی ــکلات را ب ــائل و مش ــته، مس ــای گذش ــی رویکرده برخ
ــدف،  ــه ه ــه جامع ــر ب ــانی مؤثرت ــرای خدمت‌رس ــب ب ــتر مناس ــاد بس ــن ایج ــن دوره، ضم ــل از ای ــات حاص ــات و تجربی ــه اقدام ــت ک ــدف آن اس ــد. ه کن

ــد. ــکن باش ــش مس ــر از بخ ــت هدفمندت ــیر حمای ــت در مس ــر و حرک ــات کارآمدت ــاذ تصمیم ــدوق در اتخ ــده صن ــران آین ــش مدی الهام‌بخ

راهبردهای اصلی صندوق در این مسیر عبارت‌اند از:

۱. تجمیع، تنسیق و هدایت منابع مالی صندوق به نفع ذی‌نفعان نهایی برنامه‌های حمایتی مسکن

یکــی از مهم‌تریــن راهبردهــای صنــدوق ملــی مســکن، تبدیــل منابــع پراکنــده و محــدود بــه یــک ظرفیــت مالــی منســجم و هدفمنــد و هدایــت 
آن بــه ســمت ذی‌نفعــان نهایــی برنامه‌هــای حمایــی مســکن اســت.

ــوزه  ــتفاده در ح ــل اس ــف قاب ــع مختل ــد مناب ــاش می‌کن ــه ت ــود، بلک ــد ب ــع نخواه ــت مناب ــت و پرداخ ــل دریاف ــاً مح ــرد، صرف ــن رویک ــدوق در ای صن
ــد. ــت کن ــی هدای ــداف حمای ــمت اه ــه س ــخص ب ــدی مش ــا اولویت‌بن ــع و ب ــایی، تجمی ــود شناس ــی خ ــای قانون ــوب مأموریت‌ه ــکن را در چارچ مس

ــمار  ــه ش ــرد ب ــن رویک ــق ای ــات تحق ــکن، از الزام ــت از مس ــن و حمای ــد تأمی ــردم در فرآین ــش م ــش نق ــاد و افزای ــازی اقتص ــیر، مردمی‌س ــن مس در ای
ــی‌رود.  م

ایجــاد اعتمــاد، شــفافیت در نحــوه تخصیــص و مصــرف منابــع و جلــب مشــارکت مــردم و نهادهــای اجتماعــی می‌توانــد ظرفیت‌هــای موجــود 
در جامعــه را بــه منابعــی مؤثــر بــرای پیشــبرد برنامه‌هــای مهــم و اســاسی حــوزه مســکن تبدیــل کنــد و زمینــه را بــرای شــکل‌گیری الگویــی 

مشــارکت‌محور و پایــدار در تأمیــن مالــی ایــن بخــش فراهــم ســازد.
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۲. تقویت توان مـــــــــــــــــالی صندوق و ایجاد گردش منابع 
برای استمرار حمایت از گروه‌ها و جوامع هدف

راهبــرد دوم، ایجــاد ظرفیــت مالــی پایــدار و افزایــش قابلیــت گــردش 
ــکا  ــا ات ــاً ب ــکن، صرف ــش مس ــت از بخ ــتمرار حمای ــت. اس ــدوق اس ــع صن مناب
ــار  ــد در کن ــد بتوان ــدوق بای ــت و صن ــر نیس ــی امکان‌پذی ــع عموم ــه مناب ب
ایجــاد  بــرای  موجــود  مالــی  و  قانونــی  ظرفیت‌هــای  از  عمومــی،  منابــع 

منابــع پایــدار و قابــل گــردش اســتفاده کنــد.
در ایــن رویکــرد، منابــع صنــدوق بایــد بــه گونــه‌ای مصــرف شــود کــه ضمن 
پاســخگویی بــه نیازهــای جــاری، امــکان بازگشــت و اســتفاده مجــدد از 
ظرفیــت مالــی ایجادشــده نیــز فراهــم شــود. بــه ایــن ترتیــب، منابــع صندوق 
از یــک اعتبــار مصرف‌شــونده بــه یــک ظرفیــت مالــی چرخــی و مولــد بیــن  

نســلی تبدیــل خواهــد شــد.
ــدی،  ــع درآم ــه مناب ــی ب ــتلزم تنوع‌بخ ــدوق، مس ــی صن ــوان مال ــت ت تقوی
اســتفاده از ظرفیــت نظــام بانکــی، بهره‌گیــری از ابزارهــای بــازار ســرمایه، 

توســعه ســازوکارهای تضمیــی، اســتفاده از ظرفیــت پس‌انداز و مشــارکت 
ــت. ــی اس ــن مال ــد تأمی ــای جدی ــی روش‌ه ــان و طراح متقاضی

در همیــن راســتا، صنــدوق اســتفاده از ظرفیــت بــازار ســرمایه و صندوق‌هــای 
ــک  ــش ریس ــی و کاه ــن مال ــد تأمی ــای جدی ــاد ابزاره ــرای ایج ــن را ب تضمی

ــد. ــال می‌کن ــکن دنب ــش مس ــالان بخ فع

بلکــه  نیســت؛  منابــع  حجــم  افزایــش  صرفــاً  هــدف  چارچــوب،  ایــن  در 
گــردش  افزایــش  منابــع،  ارزش  حفــظ  صنــدوق،  مالــی  قــدرت  افزایــش 
منابــع و ایجــاد امــکان اســتمرار حمایــت از جامعــه هــدف مــورد نظــر اســت.

ایــن رویکــرد، صنــدوق را بــه ســمت ایفــای نقــش فعال‌تــر در ایجــاد اهــرم 
منابــع  کــه  نحــوی  بــه  می‌کنــد؛  هدایــت  مســکن  بخــش  بــرای  مالــی 
ســرمایه  و  متقاضیــان  آورده  بانکــی،  منابــع  کنــار  در  بتوانــد  صنــدوق 
بخــش خصــوصی، ظرفیــت بزرگ‌تــری بــرای تأمیــن مالــی ایجــاد کنــد.
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۳. کاهش تصدی‌گری و تمرکز حمایت مستقیم بر متقاضیان، مصرف‌کنندگان واقعی و بخش خصوصی فعال در بازار مسکن

یکــی از مهم‌تریــن اصلاحــات راهبــردی صنــدوق، بازتعریــف رابطــه آن بــا دســتگاه‌ها، ســازمان‌ها و شــرکت‌های متولــی اجــرای پروژه‌هــای 
ــت. ــکن اس مس

در رویکــرد جدیــد براســاس اســناد بالادســی و سیاســت هــای کلــی نظــام، صنــدوق نبایــد بــه صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم جایگزیــن 
دســتگاه‌های اجرایــی و نهادهــای متصــدی تولیــد مســکن شــود. نقــش اصلــی صنــدوق، تأمیــن مالــی و پشــتیبانی مالــی از سیاســت‌های مســکن 

ــا. ــرای پروژه‌ه ــاخت و اج ــد س ــری در فرآین ــه تصدی‌گ ــت و ن اس
بــر همیــن اســاس، اولویــت حمایــت مالــی صنــدوق، متوجــه متقاضیــان و مصرف‌کننــدگان واقعــی مســکن و همچنیــن بخــش خصــوصی توانمنــد 
و فعــال در زنجیــره تولیــد مســکن خواهــد بــود؛ بــه نحــوی کــه منابــع حمایــی در نهایــت بــه افزایــش تــوان مالــی جامعــه هــدف و تقویــت ظرفیــت 

واقعــی تولیــد مســکن منجــر شــود.

در ســمت عرضــه نیــز صنــدوق بــه جــای ورود مســتقیم بــه فرآینــد ســاخت، می‌توانــد بــا اســتفاده از ابزارهــای مالــی و تضمیــی، زمینــه حضــور و 
مشــارکت بخــش خصــوصی واجــد صلاحیــت را تقویــت کنــد.

بــه ایــن ترتیــب، وزارت راه و شهرســازی نقــش سیاســت‌گذار و صنــدوق تســهیلگر، حمایت‌کننــده و تأمین‌کننــده مالــی را ایفــا می‌کننــد و
تولیـد و عرضـه مسـکن تـا حــد امـکان توسـط بخــش خصـوصی و سـازوکارهای اقتصـادی بـا انگیــزه انجـام می‌شــود.
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۴. استفاده از ظرفیت نهادهای موجود و ایجاد نهادهای مکمل در زنجیره تأمین مسکن با هدف کاهش هزینه مبادله

ــود در  ــران موج ــا و بازیگ ــت نهاده ــری از ظرفی ــتفاده حداکث ــوازی و اس ــاختارهای م ــاد س ــز از ایج ــدوق، پرهی ــت صن ــق مأموری ــات تحق ــی از الزام یک
ــت. ــکن اس ــد مس ــی و تولی ــن مال ــام تأمی نظ

صنـدوق ملـی مسـکن بـه دلیـل ماهیـت و مأموریـت خـود، نیازمنـد ارتبـاط مؤثـر و نظام‌منـد بـا شـبکه بانکـی، دسـتگاه‌های اجرایـی، نهادهـای
 حمایـــی، بخـــش خصـــوصی، ســـازندگان و تعاونی‌هـــا بویـــژه شـــهرداری‌ها، دســـتگاه‌های خدمات‌رســـان و ســـایر بازیگـــران زنجیـــره مســـکن اسـت.

ــی،  ــع مال ــان مناب ــاط می ــاد ارتب ــا ایج ــد و ب ــا کن ــکن را ایف ــی مس ــان مال ــهیل‌گر جری ــده و تس ــش هماهنگ‌کنن ــد نق ــدوق می‌توان ــاس، صن ــن اس ــر ای ب
ــد. ــش ده ــکن را پوش ــی مس ــن مال ــره تأمی ــود در زنجی ــای موج ــی از خلأه ــی، بخ ــای تضمی ــدگان و ابزاره ــان، تولیدکنن متقاضی
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حمایــت از متقاضیــان و تقویــت ســمت تقاضــا، زمانــی می‌توانــد بــه نتیجــه مطلــوب منجــر شــود کــه همزمــان ظرفیــت تولیــد و عرضــه مســکن نیــز 
بــه عنــوان قــدرت انتخــاب بــرای متقــاضی تقویــت شــود.

ــه  ــه‌ای ک ــه گون ــت؛ ب ــاری اس ــی و اعتب ــی، تضمی ــای مال ــتفاده از ابزاره ــا اس ــه ب ــمت عرض ــد از س ــت هدفمن ــدوق، حمای ــرد صن ــن راهب ــن رو، پنجمی از ای
ــد. ــی باش ــده نهای ــدف و مصرف‌کنن ــه ه ــع جامع ــه نف ــت ب ــده، در نهای ــای تمام‌ش ــش هزینه‌ه ــد و کاه ــاس تولی ــش مقی افزای

در ایــن رویکــرد، صنــدوق وارد فرآینــد تصدی‌گــری تولیــد نخواهــد شــد، بلکــه تــاش می‌کنــد بــا کاهــش ریســک مالــی تولیدکننــدگان 
ــد  ــای واج ــی پروژه‌ه ــن مال ــا تأمی ــروش ی ــه ف ــبت ب ــان نس ــاد اطمین ــن و ایج ــای تضمی ــتفاده از ابزاره ــع، اس ــه مناب ــا ب ــترسی آنه ــهیل دس ــر، تس معتب

ــد. ــم کن ــری فراه ــس اندازگ ــگ پ ــعه فرهن ــا توس ــان ب ــی متقاضی ــوان مال ــش ت ــا افزای ــان ب ــد را  همزم ــت تولی ــش ظرفی ــه افزای ــرایط، زمین ش
ــوه،  ــد انب ــرای تولی ــی ب ــت واقع ــه از ظرفی ــت ک ــی اس ــدگان و پروژه‌های ــمت تولیدکنن ــه س ــا ب ــت حمایت‌ه ــت، هدای ــن سیاس ــات ای ــی از الزام یک

ــند. ــوردار باش ــد برخ ــد تولی ــریع فرآین ــاخت و تس ــای س ــش هزینه‌ه ــازی، کاه استانداردس

ــای  ــتفاده از فناوری‌ه ــا، اس ــز نهاده‌ه ــد متمرک ــاخت، خری ــد س ــازی فرآین ــا، استانداردس ــع تقاض ــق تجمی ــد از طری ــد می‌توان ــاس تولی ــش مقی افزای
ــد. ــم کن ــکن را فراه ــده مس ــه تمام‌ش ــش هزین ــه کاه ــن، زمین ــدار تأمی ــای پای ــاد زنجیره‌ه ــی و ایج ــن مال ــای تأمی ــش هزینه‌ه ــن، کاه نوی

در این میان، صندوق می‌تواند همزمان به توانمندسازی در سمت تقاضا اهتمام ورزد. 

ــاس  ــش مقی ــل از افزای ــادی حاص ــه اقتص ــه صرف ــود، بلک ــر نش ــه منج ــش عرض ــه افزای ــاً ب ــده صرف ــت از تولیدکنن ــه حمای ــت ک ــی آن اس ــدف نهای ه
ــود. ــت ش ــکن تقوی ــان مس ــتطاعت‌پذیری متقاضی ــد و اس ــدرت خری ــت، ق ــود و در نهای ــل ش ــدف منتق ــه ه ــه جامع ــد ب تولی

۵.حمایت همزمان و هدفمند از سمت عرضه و تقاضا برای بهره‌مندی جامعه هدف از همرسانی موثر
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مجمــوع ایــن پنــج راهبــرد کــه در قالــب بســته هــم پیونــد اجرایــی مــی شــود، بیانگــر تغییــر جایــگاه صنــدوق ملــی مســکن از یــک 

نهــاد صرفــاً تأمین‌کننــده منابــع پروژه‌هــا بــه یــک نهــاد هوشــمند، هدفمنــد و تنظیم‌کننــده و تســهیل‌گر جریــان مالــی بخــش 

مســکن اســت.

در الگــوی جدیــد، صنــدوق تــاش می‌کنــد منابــع را تجمیــع و هدایــت کنــد، تــوان مالــی خــود را افزایــش دهــد، گــردش منابــع را 

تقویــت نمایــد، حمایــت را مســتقیماً متوجــه ذی‌نفــع نهایــی کنــد، از تصدی‌گــری در تولیــد مســکن فاصلــه بگیــرد، ظرفیت بخش 

خصــوصی و نهادهــای تخصــی موجــود را فعــال کنــد و در ســمت عرضه نیــز بــا اســتفاده از ابزارهای مالــی و تضمینی، زمینــه افزایش 

مقیــاس تولیــد و کاهــش هزینه‌هــای تمام‌شــده را فراهــم آورد.

ایــن رویکــرد بــر ایــن اصــل اســتوار اســت کــه منابــع محــدود عمومــی بایــد بــه گونــه‌ای بــه کار گرفتــه شــوند کــه بیشــترین اثــر 

اهرمــی را ایجــاد کننــد؛ بــه ایــن معنــا کــه منابــع صنــدوق در کنــار منابــع بانکــی، آورده متقاضیــان و ســرمایه بخــش خصــوصی قــرار 

ــد. ــاد کن ــکن ایج ــش مس ــرای بخ ــری ب ــی بزرگ‌ت ــت مال ــد ظرفی ــه و بتوان گرفت

ایجــاد یــک چرخــه پایــدار شــامل تجمیــع منابــع، تخصیــص هدفمنــد، توانمندســازی متقــاضی، تحریــک تولیــد، کاهــش ریســک، 

بازگشــت منابــع، ارزیابــی عملکــرد و تخصیــص مجــدد منابــع نمــود عیــی ایــن راهبردهــا خواهــد بــود. 

رویکرد راهبردی
صندوق ملی مسکن
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