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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

مقدمه

در مراحــل اولیــه جنــگ تحمیلــی آغازشــده از ســوی محــور آمریکایی–صهیونیســتی علیــه جمهــوری اسلامی 
ایــران، نظام هــای اجتماعــی شــهری در شــهرهای آســیب دیده بــا یــک افــول ناگهانــی و نظام‌منــد مواجــه 
شــدند. تهــران و مینــاب، به عنــوان دو شــهر بــا فاصلــه جغرافیایــی زیــاد در یــک قلمــرو ملــی واحــد، به طــور 
ــد کــه در آن نظام‌هــای زندگــی جمعــی شــهری آن هــا به شــدت  ــرار گرفتن هم زمــان در مســیری همگــرا ق
بی ثبــات شــد. آنچــه پیــش از ایــن بــر مبنــای ریتم هــای معمــول زندگــی روزمــره شــهری ســازمان یافتــه 

بــود، به ســرعت بــه شــرایطی مبتنــی بــر عــدم قطعیــت، تــرس و گسســت نظام‌منــد تبدیــل شــد.
ــدن  ــته ش ــزارش کش ــه گ ــده، از جمل ــات نگران‌کنن ــار اطلاع ــرر و انتش ــای مک ــدف، انفجاره ــملات بی ه ح
ــترده تری  ــوی گس ــر الگ ــی، بیانگ ــای آموزش ــی در محیط ه ــو کادر آموزش ــم و عض ــوز، معل ۱۵۶ دانش آم
از اخــتلال اســت کــه چندیــن شــهر را تحــت تأثیــر قــرار داده و مســیرهای توســعه آن هــا را تغییـر داده 
اســت. در ایــن شــرایط، قطــع ناگهانــی بــرق، اخــتلال در خدمــات اساســی شــهری و فروپاشــی تدریجــی 
عملکــرد زیرســاخت ها، نه تنهــا کالبــد فیزیکــی شــهر بلکــه بنیان هــای اصلــی زندگــی شــهری را نیــز تحــت 

تأثیــر قــرار داد.
ــد  ــه بای ــت؛ بلک ــل درک نیس ــی قاب ــای فیزیک ــک فض ــوان ی ــاًً به عن ــر صرف ــهر دیگ ــی، ش ــرایط جنگ در ش
ــن شــهری به‌طــور هم زمــان در معــرض  ــوق بنیادی ــه در آن حق ــردازی شــود ک ــوان عرصــه ای مفهوم پ به عن
اخــتلال نظام منــد قــرار می گیرنــد. »حــق بــر شــهر« کــه از طریــق دسترســی عادلانــه، ایمنــی، مشــارکت و 
ــردد.  ــق می‌گ ــلحانه معل ــه مس ــرایط مخاصم ــود، در ش ــف می ش ــهری تعری ــای ش ــه فرصت ه ــی ب دسترس
ــارکت در  ــات و مش ــه خدم ــی ب ــی، دسترس ــت خانوادگ ــن، امنی ــکن ایم ــر از مس ــه پیش ت ــاکنانی ک س
فضــای عمومــی برخــوردار بودنــد، ناگهــان بــا شــرایطی مواجــه می شــوند کــه در آن مؤلفه هــای اساســی 

ــف شــده اســت. حقوقشــان به طــور جــدی تضعی
ــی  ــی از ارکان اصل ــوان یک ــی به عن ــای بین الملل ــهری و چارچوب ه ــزی ش ــات برنامه ری ــه در ادبی ــکن ک مس
ــات اجتماعــی شــناخته می شــود، در شــرایط جنگــی یکپارچگــی عملکــردی خــود را  امنیــت انســانی و ثب
از دســت می دهــد. خطــر تخریــب یــا ناامنــی واحدهــای مســکونی صرفــاًً بــه معنــای خســارت فیزیکــی 
نیســت، بلکــه بیانگــر فرســایش نخســتین لایــه امنیــت فــردی و جمعــی اســت. شــواهد موجــود نشــان 
ــد  ــر، بیــش از ۱۳۹٬۳۰۰ واحــد مســکونی و تجــاری آســیب دیده ان ــان مخاصمــه اخی می دهــد کــه در جری

فرزانه صادق

وزیر راه و شهرسازی

جمهوری اسلامی ایران

مقدمه
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

کــه بخــش عمــده آن هــا را واحدهــای مســکونی تشــکیل می دهــد و ایــن امــر امنیــت مســکن هــزاران 
خانــوار را مســتقیماًً تضعیــف کــرده اســت.

ــرار  ــود ق ــال خ ــان و م ــه ج ــتقیم علی ــای مس ــرض تهدیده ــا در مع ــاکنان نه‌تنه ــرایطی، س ــن ش در چنی
ــه  ــز مواج ــره نی ــی روزم ــداوم زندگ ــکان و ت ــس م ــی، ح ــجام اجتماع ــف انس ــا تضعی ــه ب ــد، بلک می گیرن
می شــوند. تجربــه زیســته شــهر در زمــان جنــگ بــا تعلیــق حقوقــی همــراه اســت؛ حقوقــی کــه در چارچــوب 
دســتورکار نویــن شــهری )NUA( به عنــوان تعهــدی بین المللــی بــرای تضمیــن شــهرهای ایمــن، تــاب آور و 
فراگیــر تعریــف شــده اند. مخاصمــه مســلحانه ایــن تعهــدات را نه تنهــا در ســطح هنجــاری، بلکــه در ســطح 

ــد. ــل می کن ــز مخت ــی نی اجــرای عمل
پیامدهــای شــهری بــه تخریــب فیزیکــی محــدود نمی شــود، بلکــه بــه اخــتلال نظام منــد در ســامانه‌های 
به هم پیوســته شــهری نیــز گســترش می یابــد. هنگامــی کــه شــبکه های آب، بــرق، حمل‌ونقــل یــا 
ــت و  ــی، معیش ــت عموم ــکن، سلام ــای مس ــاری در حوزه‌ه ــار آبش ــد، آث ــرار می گیرن ــدف ق ــت ه بهداش
ــی  ــل پیش بین ــط قاب ــک محی ــهر از ی ــی، ش ــن وضعیت ــود. در چنی ــدار می ش ــهری پدی ــت پذیری ش زیس
ــق اهــداف  ــه در آن تحق ــل می شــود ک ــدار و پرمخاطــره تبدی ــی ناپای ــه فضای ــزی ب ــر برنامه ری ــی ب و مبتن

ــت. ــه رو اس ــدی روب ــای ج ــا محدودیت ه ــهری ب ــدار ش ــعه پای توس
ــه حمایــت  ــل بشردوســتانه ـــ به ویــژه در زمین در ایــن چارچــوب، نقــض اصــول بنیادیــن حقــوق بین المل
ــق  ــه مناط ــملات ب ــد. ح ــش می ده ــران را افزای ــدت بح ــی ـــ ش ــاخت های حیات ــان و زیرس از غیرنظامی
مســکونی، مراکــز درمانــی، نهادهــای آموزشــی و زیرســاخت های اساســی نه تنهــا بــا هنجارهــای 
تثبیت شــده بین المللــی ناســازگار اســت، بلکــه به طــور مســتقیم بــا اصــول مــورد تأکیــد در چارچوب هــای 
معاصــر شــهری، از جملــه ایمنــی، تــاب آوری، عدالــت فضایــی و حــق برخــورداری از مســکن مناســب، در 

تضــاد قــرار دارد.
بــر ایــن اســاس، تحلیــل »جنــگ در شــهر« فراتــر از روایــت تخریــب فیزیکــی اســت. ایــن پدیــده بیانگــر 
ــت  ــق کرام ــرای تحق ــی ب ــوان فضای ــهر را به عن ــه ش ــت ک ــی اس ــاری بین الملل ــام هنج ــک نظ ــق ی تعلی
انســانی تعریــف می کنــد. آنچــه در شــرایط جنگــی به طــور بنیادیــن بــه چالــش کشــیده می شــود، صرفــاًً 
زیرســاخت ها نیســت، بلکــه خــود مفهــوم شــهر به عنــوان چارچوبــی بــرای تحقــق حقــوق انســانی اســت.
ایــن گــزارش، بــر اســاس شــواهد موجــود، نشــان می دهــد کــه چگونــه مخاصمــه اخیــر به طــور هم زمــان 
موجــب تخریــب فیزیکــی ســامانه های شــهری، تضعیــف امنیــت مســکن و نقــض اصــول حــق بــر شــهر 
ــی حفاظــت از ســکونتگاه‌های  ــر ضــرورت بازاندیشــی در ســازوکارهای بین الملل ــن ب شــده اســت. همچنی

انســانی در شــرایط مخاصمــه مســلحانه تأکیــد می کنــد.
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

۱.1. شهر به‌مثابه یک نظام زنده
ــف  ــر تعری ــده انطباق پذی ــتم پیچی ــک سیس ــوان ی ــهر به عن ــهری، ش ــزی ش ــر برنامه ری ــات معاص در ادبی
می شــود کــه از طریــق تعــاملات چندلایــه میــان زیرسیســتم های کالبــدی، عملکــردی، اجتماعــی، اقتصــادی 
و نهــادی شــکل می گیــرد. در ایــن چارچــوب، سیســتم شــهری مجموعــه ای از اجــزای منفــک نیســت، بلکــه 
ــد می شــوند.  ــان بازتولی ــه به طــور مســتمر در طــول زم ــط اســت ک ــا و رواب ــا، گره ه شــبکه ای از جریان ه

پایــداری سیســتم بــه تعامــل هم‌افــزای ایــن مؤلفه هــای وابســته بــه یکدیگــر بســتگی دارد.
ایــن تفســیر سیســتمی بــا رویکردهــای تحلیلــی اســکان بشــر ملــل متحــد )UN-Habitat(، به‌ویــژه ابزارهای 
ســنجش تــاب آوری شــهری، همخوانــی دارد کــه شــهرها را از طریــق ابعــاد به هم پیوســته فضایــی، کالبــدی، 
عملکــردی و نهــادی ارزیابــی می کننــد. در چارچــوب دســتورکار نویــن شــهری )NUA(، ایــن درک سیســتمی 
زیربنــای هــدف دســتیابی بــه شــهرهای فراگیــر، ایمــن، تــاب‌آور و پایــدار اســت. دســتورکار نویــن شــهری 
بــر یکپارچگــی سیاســتی، هماهنگــی بین بخشــی و تقویــت حکمرانــی چندســطحی تأکیــد دارد و ایــن امــر 
ــات،  ــاخت ها، خدم ــان زیرس ــل می ــط متقاب ــا رواب ــد ت ــکان می ده ــهری ام ــزی ش ــای برنامه ری ــه نظام ه ب
کاربــری زمیــن و نظام هــای اجتماعی–اقتصــادی را به صــورت منســجم مدیریــت کننــد. در ایــن چارچــوب، 
مســکن مناســب، دسترســی بــه خدمــات پایــه، امنیــت ســکونت و تــداوم عملکــرد زیرســاخت‌های حیاتــی، 

نــه عناصــر منفــرد بلکــه اجــزای وابســته بــه یــک سیســتم شــهری یکپارچــه تلقــی می شــوند.
یکــی از ویژگی‌هــای بنیادیــن ایــن سیســتم، وابســتگی عملکــردی میــان زیرسیســتم‌های آن اســت. عملکــرد 
هــر زیرسیســتم شــهری بــه عملکــرد پایــدار ســایر زیرسیســتم ها وابســته اســت. ایــن وابســتگی متقابــل، 
شــهر را بــه یــک ســاختار شــبکه‌ای حســاس تبدیــل می کنــد کــه در آن اخــتلال در یــک گــره می توانــد کل 
ــد به طــور هم زمــان  ــرژی می توان ــن ان ــال، اخــتلال در تأمی ــرای مث ــرار دهــد. ب ــر ق سیســتم را تحــت تأثی
ــل  ــی را مخت ــای محل ــل و بازاره ــامانه های حمل‌ونق ــاژ آب، س ــتگاه های پمپ ــتان ها، ایس ــرد بیمارس عملک

ــر بگــذارد. ــر شــاخص های زیســت پذیری و شــرایط امنیــت انســانی اث ــد و به طــور مســتقیم ب کن
در ایــن چارچــوب تحلیلــی، مفهــوم »اثــرات آبشــاری« جایگاهــی محــوری در تحلیــل سیســتم‌های شــهری 
دارد. ایــن مفهــوم بــه زنجیــره ای از پیامدهــای متوالــی اشــاره دارد کــه در اثــر یــک اخــتلال اولیــه در یکــی 
ــای  ــروز بحران ه ــه ب ــت ب ــد و در نهای ــرایت می‌کن ــزا س ــایر اج ــه س ــده و ب ــاد ش ــتم ایج ــزای سیس از اج
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــه نش ــر از مخاصم ــترهای متأث ــی در بس ــواهد تجرب ــود. ش ــر می ش ــی منج چندبخش
تخریــب زیرســاخت های حیاتــی می توانــد بــه شکســت تدریجــی سیســتم شــهری منجــر شــود؛ وضعیتــی 

کــه در آن خســارات موضعــی، پیامدهــای گســترده شــهری و حتــی ملــی ایجــاد می کننــد.
ــهری را  ــاب آوری ش ــت ت ــتمی اهمی ــی سیس ــن ویژگ ــد، ای ــل متح ــر مل ــکان بش ــداف اس ــتای اه در راس
ــاق  ــرای جــذب شــوک‌ها، انطب ــوان ظرفیــت سیســتم های شــهری ب ــد؛ مفهومــی کــه به عن برجســته می کن
ــه  ــرایط مخاصم ــال، در ش ــن ح ــا ای ــود. ب ــف می ش ــی تعری ــای اساس ــی عملکرده ــتلالات و بازیاب ــا اخ ب
ــد  ــف می کن ــاق را تضعی ــت انطب ــی ظرفی ــل توجه ــور قاب ــتلالات به ط ــی اخ ــاس و هم زمان ــلحانه، مقی مس
ــل  ــران تبدی ــدیدکننده بح ــل تش ــه عوام ــی ب ــده کارای ــازوکارهای ارتقادهن ــل از س ــتگی های متقاب و وابس
ــی  ــای اساس ــا محدودیت ه ــهری ب ــن ش ــتورکار نوی ــداف دس ــق اه ــرایطی، تحق ــن ش ــوند. در چنی می ش

ــود. ــه می ش مواج
بــر ایــن اســاس، تفســیر شــهر به‌عنــوان یــک نظــام زنــده، چارچوبــی مفهومــی بــرای درک پیامدهــای جنــگ 
ــه  ــه به‌مثاب ــم نیســتند، بلک ــل فه ــب فیزیکــی قاب ــوان تخری ــاًً به عن ــه صرف ــی ک ــد؛ پیامدهای فراهــم می کن
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ــن  ــوند. ای ــه می ش ــر گرفت ــهری در نظ ــای ش ــتمی نظام‌ه ــجام سیس ــردی و انس ــق عملک ــتلال در منط اخ
ــکونتگاه های  ــت از س ــرای حفاظ ــی ب ــتی بین الملل ــای سیاس ــری در چارچوب ه ــرورت بازنگ ــر ض ــدگاه ب دی
ــادآور می شــود کــه حفاظــت از شــهرها مســتلزم حفاظــت  ــد دارد و ی انســانی در شــرایط مخاصمــه تأکی

ــا اســت. ــردی آن ه ــای عملک ــط و جریان ه ــزا، رواب ــان از اج هم زم

)IHL( ۱.۲. چارچوب حقوق بین الملل بشردوستانه
در ادامــه مفهوم پــردازی شــهر به عنــوان یــک نظــام زنــده و وابســته بــه اجــزای متقابــل، حقــوق 
بین الملــل بشردوســتانه )IHL( یــک چارچــوب هنجــاری بــرای محــدود کــردن آثــار مخاصمــات مســلحانه 
بــر غیرنظامیــان و ســکونتگاه های انســانی فراهــم می کنــد. ایــن نظــام حقوقــی کــه بــر مبنــای حفاظــت 
از جــان انســان ها و حفــظ حداقــل ســطوح کارکــرد جامعــه اســتوار اســت، در پــی ایجــاد تعــادل میــان 
ضرورت هــای نظامــی و ملاحظــات بشردوســتانه اســت. بــا ایــن حــال، ماهیــت شــبکه ای و وابســتگی های 
ــول در  ــن اص ــی ای ــرای عمل ــرای اج ــی را ب ــل توجه ــای قاب ــر، چالش ه ــهری معاص ــای ش ــل نظام ه متقاب

ــد. ــاد می کن ــهری ایج ــده ش ــای پیچی محیط ه
• اصــل تفکیــک، به عنــوان یکــی از اصــول بنیادیــن حقــوق بین الملــل بشردوســتانه، از طرف هــای درگیــر در 
مخاصمــه می خواهــد کــه در همــه زمان هــا میــان اهــداف نظامــی و امــوال غیرنظامــی تمایــز قائــل شــوند. 
در بســترهای شــهری، ایــن اصــل مســتلزم اجتنــاب کامــل از حملــه بــه مناطــق مســکونی، زیرســاخت های 
خدماتــی، مراکــز آموزشــی و درمانــی و ســایر کاربری هــای غیرنظامــی اســت. بــا توجــه بــه اینکــه بخــش 
قابــل توجهــی از اجــزای نظــام شــهری را امــوال و تأسیســات غیرنظامــی تشــکیل می دهنــد، رعایــت ایــن 
ــای شــهری ضــروری اســت. شــواهد حاصــل از  ــداوم نظام ه ــردی و ت ــظ انســجام عملک ــرای حف اصــل ب
مخاصمــات اخیــر نشــان می دهــد کــه تخریــب گســترده واحدهــای مســکونی و زیرســاخت های شــهری 

بیانگــر نقض هــای جــدی ایــن اصــل بنیادیــن اســت.
• اصــل تناســب مکمــل اصــل تفکیــک اســت و حملاتــی را ممنــوع می کنــد کــه انتظــار مــی رود خســارات 
جانبــی غیرنظامــی آن هــا در مقایســه بــا مزیــت نظامــی مســتقیم و مشــخص مــورد انتظــار، بیــش از حــد 
ــار  ــرا آث ــر می شــود، زی ــل ملاحظــه ای پیچیده ت ــی تناســب به طــور قاب باشــد. در نظام هــای شــهری، ارزیاب
حــملات فراتــر از پیامدهــای مســتقیم رفتــه و بــه پیامدهــای آبشــاری در مقیــاس کل سیســتم گســترش 
می یابــد. آثــار ثانویــه و ثالثیــه ــــ ماننــد اخــتلال در خدمــات سلامــت، تأمیــن آب و انــرژی یــا جابه جایــی 
ــه  ــی ک ــوند، در حال ــاظ نمی ش ــل لح ــور کام ــب به‌ط ــارف تناس ــای متع ــاًً در ارزیابی ه ــت ــــ غالب جمعی

ــد. ــار بحران هــای شــهری را تشــکیل می دهن ــار بخــش عمــده ب ــن آث همی
ــه حداقــل رســاندن آســیب  ــرای ب ــی ممکــن ب ــر عمل ــد کــه تمامــی تدابی ــاط ایجــاب می کن • اصــل احتی
بــه غیرنظامیــان و زیرســاخت های غیرنظامــی اتخــاذ شــود. ایــن اقدامــات شــامل راســتی آزمایی اهــداف، 
ــه  ــکان، ارائ ــورت ام ــی و در ص ــارات جانب ــش خس ــدف کاه ــا ه ــه ب ــای حمل ــا و روش ه ــاب ابزاره انتخ
ــر  ــه یکدیگ ــن به شــدت ب ــه کاربری هــای زمی ــم ک ــی اســت. در محیط هــای شــهری متراک هشــدارهای قبل
وابســته اند، اجــرای مؤثــر ایــن اصــل مســتلزم درک دقیــق ســاختار فضایــی و عملکــردی شــهر اســت. در 
بســیاری از مــوارد، عــدم توجــه کافــی بــه ایــن شــرایط منجــر بــه خســارات گســترده در مقیــاس شــهری 

می شــود.
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)IHL( شکل 1. حقوق بین‌الملل بشردوستانه

علاوه بــر ایــن، حفاظــت از زیرســاخت های غیرنظامــی جایــگاه محــوری در حقــوق بین الملــل بشردوســتانه 
ســامانه های  انــرژی،  تأسیســات  فــاضلاب،  و  آب  شــبکه های  نظیــر  زیرســاختی  ســامانه‌های  دارد. 
ــهری  ــات ش ــداوم حی ــرای ت ــروری ب ــر ض ــوان عناص ــی به عن ــتی و آموزش ــای بهداش ــل و نهاده حمل ونق
شــناخته می شــوند و از حمایــت ویــژه برخوردارنــد. حملــه بــه چنیــن زیرســاخت هایی ـــ به ویــژه زمانــی 
کــه دسترســی بــه نیازهــای اساســی ماننــد آب، غــذا، خدمــات سلامــت و ســرپناه را مختــل کنــد ـــ نقــض 
ــن  ــده، ای ــام زن ــک نظ ــه ی ــهر به‌مثاب ــوب ش ــود. در چارچ ــوب می ش ــی محس ــای بین الملل ــدی هنجاره ج
ــوان گره هــای حیاتــی در شــبکه پشــتیبان  ــاًً دارایی هــای فیزیکــی نیســتند، بلکــه به‌عن زیرســاخت ها صرف
حیــات شــهری عمــل می کننــد کــه تخریــب آن هــا می توانــد بــه فروپاشــی عملکــردی کل سیســتم منجــر 

شــود.
ــل بشردوســتانه در محیط هــای  ــوق بین المل ــی در اجــرای حق ــی از چالش هــای اصل ــن اســاس، یک ــر ای ب
ــبکه ای  ــی و ش ــت غیرخط ــی و ماهی ــد حقوق ــی قواع ــق خط ــان منط ــاق می ــدم انطب ــر، ع ــهری معاص ش
ــوردی و  ــر ارزیابی هــای م ــاط ب ــک، تناســب و احتی ــه اصــول تفکی ــی ک نظام هــای شــهری اســت. در حال
ــار  ــق آث مقطعــی اســتوار هســتند، واقعیت هــای شــهری نشــان می دهــد کــه پیامدهــای حــملات از طری
ــکاف  ــن ش ــد. ای ــترش می یابن ــیع تری گس ــی وس ــتره فضای ــان و در گس ــول زم ــتم، در ط ــاری سیس آبش
مفهومــی ضــرورت بازتفســیر و انطبــاق شــیوه های اجــرای حقــوق بین الملــل بشردوســتانه را بــرای ارتقــای 
ــازد. ــته می س ــهری برجس ــن ش ــتورکار نوی ــداف دس ــت از اه ــانی و حمای ــکونتگاه های انس ــت از س حفاظ
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

)NUA( ۱.۳. پیوندها با دستورکار نوین شهری
تجربــه مخاصمــه اخیــر در ایــران را می تــوان به طــور مســتقیم در ارتبــاط بــا اهــداف و تعهــدات دســتورکار 
نویــن شــهری )NUA( مــورد بررســی قــرار داد؛ دســتورکاری کــه بــر تحقــق شــهرهای فراگیــر، ایمــن، تــاب آور 
ــه تخریــب فیزیکــی مناطــق شــهری  ــاًً ب ــن بســتر رخ داده اســت، صرف ــد دارد. آنچــه در ای ــدار تأکی و پای
ــه  ــرد ک ــر می گی ــز درب ــهری را نی ــی ش ــی حکمران ــای اساس ــتلال در کارکرده ــه اخ ــود، بلک ــدود نمی ش مح
چارچــوب دســتورکار نویــن شــهری بــر آن هــا اســتوار اســت. از ایــن منظــر، مخاصمــه مســلحانه ظرفیــت 
دســتیابی بــه ایــن اهــداف را در ســطح نظــام شــهری تضعیــف کــرده و شــکاف ســاختاری میــان تعهــدات 

ــازد. ــکار می س ــل را آش ــدان عم ــود در می ــای موج ــی و واقعیت ه بین الملل
ــذب  ــرای ج ــهری ب ــای ش ــت نظام ه ــه ظرفی ــهری ب ــاب آوری ش ــهری، ت ــن ش ــتورکار نوی ــوب دس در چارچ
شــوک ها، انطبــاق بــا بحران هــا و بازیابــی عملکردهــای اساســی اشــاره دارد. شــواهد حاصــل از مخاصمــه 
اخیــر نشــان می دهــد کــه ماهیــت گســترده و هم زمــان اخــتلالات ــــ از جملــه آســیب بــه زیرســاخت های 
ــر نظام هــای سلامــت و مســکن ــــ ظرفیت هــای  ــرات واردشــده ب ــن تأثی ــل و همچنی ــرژی و حمل ونق ان
انطبــاق و بازیابــی را در شــهرهای آســیب دیده به طــور قابــل توجهــی کاهــش داده اســت. وابســتگی های 
متقابــل میــان زیرسیســتم های شــهری موجــب شــکل گیری آثــار آبشــاری شــده و بــه اخــتلال در 
ــا  ــی نه تنه ــاخت های حیات ــه زیرس ــیب ب ــال، آس ــرای مث ــت. ب ــده اس ــهر انجامی ــی ش ــای اساس کارکرده
ارائــه خدمــات را مختــل کــرده، بلکــه بــه دلیــل افزایــش فشــارهای مالــی و نهــادی، فرآیندهــای بازیابــی 
را نیــز بــه تأخیــر انداختــه اســت. در چنیــن شــرایطی، تــاب‌آوری شــهری از یــک مفهــوم اجرایــی بــه یــک 
چالــش ســاختاری تبدیــل می شــود کــه مســتلزم بازنگــری در ســازوکارهای حفاظــت از نظام هــای شــهری 

ــت. ــی اس ــطح بین الملل در س
یکــی دیگــر از ارکان اساســی دســتورکار نویــن شــهری، تضمیــن شــمول اجتماعــی و دسترســی عادلانــه بــه 
ــف  ــاختاری تضعی ــورت س ــل را به ص ــن اص ــلحانه ای ــه مس ــت. مخاصم ــهری اس ــای ش ــع و فرصت ه مناب
ــواهد  ــود. ش ــع نمی ش ــی توزی ــف اجتماع ــای مختل ــان گروه ه ــان می ــور یکس ــار آن به ط ــرا آث ــد، زی می کن
موجــود نشــان می دهــد کــه زنــان، کــودکان، ســالمندان، افــراد دارای شــرایط خــاص سلامــت و گروه هــای 
ــیب پذیری را  ــری از آس ــطوح بالات ــات، س ــتلال در خدم ــاخت ها و اخ ــب زیرس ــر تخری ــد، در براب کم درآم
تجربــه می کننــد. از دســت رفتــن دسترســی بــه خدمــات اساســی نظیــر مراقبت هــای سلامــت، آمــوزش و 
حمل ونقــل، بــه تشــدید نابرابری هــای فضایــی و اجتماعــی منجــر شــده اســت. افــزون بــر ایــن، جابه‌جایــی 
اجبــاری جمعیــت و بی ثباتــی در بازارهــای مســکن، انســجام اجتماعــی را تضعیــف کــرده و مشــارکت مؤثــر 
ــه یکــی از اهــداف  در فرآیندهــای شــهری را محــدود ســاخته اســت. در نتیجــه، شــمول اجتماعــی ــــ ک

محــوری دســتورکار نویــن شــهری اســت ــــ در شــرایط مخاصمــه به طــور جــدی آســیب می بینــد.
ــن  ــتورکار نوی ــوب دس ــهر« در چارچ ــر ش ــق ب ــی »ح ــای اصل ــی از مؤلفه ه ــوان یک ــکن، به عن ــت مس امنی
شــهری، بــه دسترســی پایــدار، ایمــن و قابــل پیش بینــی بــه مســکن مناســب اشــاره دارد. مخاصمــه اخیــر 
نشــان می دهــد کــه ایــن بُُعــد به طــور مســتقیم تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه اســت. خســارات گســترده بــه 
واحدهــای مســکونی ــــ کــه در ارزیابی هــای اولیــه بیــش از ۱۳۹٬۳۰۰ واحــد مســکونی و تجــاری بــرآورد 
ـــ موجــب جابه جایــی جمعیــت، ناامنــی مســکن و شــکل گیری عــدم قطعیــت گســترده درباره  شــده اســت ـ
شــرایط اســکان شــده اســت. فراتــر از پیامدهــای فــوری بشردوســتانه، ایــن وضعیــت آثــار بلندمدتــی بــر 
بازارهــای مســکن، تــوان اقتصــادی خانوارهــا و ثبــات اجتماعــی برجــای می‌گــذارد. اقدامــات سیاســتی در 
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

قالــب تأمیــن ســرپناه اضطــراری، اســکان موقــت و حمایت هــای مالــی بــا هــدف تضمیــن حداقــل تــداوم 
ــات ســکونت در  ــا ایــن حــال، تــداوم ناامنــی مســکن نشــان می دهــد کــه ثب ســکونت اجــرا شــده اند؛ ب
ــاخت های آن  ــت از زیرس ــترده تر و حفاظ ــهری گس ــام ش ــاب آوری نظ ــه ت ــدت ب ــه به ش ــرایط مخاصم ش

وابســته اســت.
ــه  ــه س ــد ک ــان می ده ــهری نش ــن ش ــتورکار نوی ــوب دس ــر در چارچ ــه اخی ــه مخاصم ــوع، تجرب در مجم
ــته اند  ــر وابس ــه یکدیگ ــق ب ــور عمی ــکن به‌ط ــت مس ــی و امنی ــمول اجتماع ــهری، ش ــاب آوری ش ــد ت بُُع
ــل  ــه دلی ــاد، ب ــن ابع ــک از ای ــر ی ــتلال در ه ــد. اخ ــرار می گیرن ــر ق ــت تأثی ــان تح ــورت هم زم و به ص
ــن  ــد. ای ــی ایجــاد می کن ــرده و چرخــه ای از بی ثبات ــاد ســرایت ک ــه ســایر ابع ــد شــهر، ب ــت نظام من ماهی
وضعیــت ضــرورت بازتعریــف ســازوکارهای بین المللــی حفاظــت از شــهرها در شــرایط مخاصمــه را برجســته 
ــه مخاطــرات  ــن شــهری مســتلزم توجــه ب ــه تحقــق اهــداف دســتورکار نوی ــد ک ــد می کن می ســازد و تأکی

ــت. ــط اس ــی مرتب ــی و اجرای ــای حقوق ــت چارچوب ه ــه و تقوی ــی از مخاصم ناش

شکل 2. تخریب واحدهای مسکونی متعلق به شهروندان در ایران
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

شکل 3. تخریب واحدهای مسکونی متعلق به شهروندان در ایران
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

شکل 4. تخریب واحدهای مسکونی متعلق به شهروندان در ایران

شکل 5. تخریب واحدهای مسکونی در مناطق مختلف شهری
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پیامدها بر نظام های 
شهری

محاصــره:  در  شــهری  نظام هــای 
و  تــاب آوری  زنجیــره ای،  فروپاشــی های 

ق حقــو

فصل 

02
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

۲.۱.  نظام سلامت
ــاخت های  ــب زیرس ــت، تخری ــام سلام ــرای نظ ــلحانه ب ــات مس ــای مخاصم ــن پیامده ــی از مهم تری یک
ــژه ای  ــت وی ــض حمای ــوان نق ــتقیم به‌عن ــور مس ــوان آن را به ط ــه می ت ــت ک ــی اس ــتی و درمان بهداش
تفســیر کــرد کــه حقــوق بین الملــل بشردوســتانه )IHL( بــرای واحدهــای پزشــکی و تأسیســات امــدادی در 
ــا  ــی، آمبولانس ه ــز بهداشــتی و درمان ــت بیمارســتان ها، مراک ــر مصونی ــن اصــل ب ــه اســت. ای نظــر گرفت
ــا ایــن حــال،  ــد. ب ــوع می دان ــه ایــن نهادهــا را ممن ــه علی ــه حمل ــد دارد و هرگون ــان پزشــکی تأکی و کارکن
شــواهد موجــود نشــان می دهــد کــه ایــن اصــل در جریــان حــملات گزارش شــده به طــور گســترده نقــض 

شــده اســت.
بــر اســاس گزارش هــای موجــود، ده هــا مرکــز بهداشــتی و درمانــی در جریــان مخاصمــه آســیب دیده انــد. 
ــدند و  ــارت ش ــار خس ــتی دچ ــز بهداش ــی و ۲۱۸ مرک ــز درمان ــس، ۴۸ مرک ــگاه اورژان ــوع، ۵۴ پای در مجم
همچنیــن ۳۸ بیمارســتان نیــز آســیب دیدنــد. ایــن ســطح از تخریــب صرفــاًً بــه معنــای خســارت فیزیکــی 
نیســت، بلکــه مســتقیماًً ظرفیــت عملیاتــی نظــام سلامــت را در زمانــی کــه تقاضــا بــرای خدمــات درمانــی 
ــتانه،  ــل بشردوس ــوق بین المل ــر حق ــد. از منظ ــف می کن ــد، تضعی ــش می یاب ــی افزای ــل توجه ــور قاب به ط
ــه  ــزی ک ــود؛ مراک ــی محســوب می ش ــز درمان ــت از مراک ــی و حمای ــض اصــل بی طرف ــرایطی نق ــن ش چنی

بایــد تحــت هــر شــرایطی مــورد حفاظــت قــرار گیرنــد.
علاوه بــر ایــن، تخلیــه هشــت بیمارســتان بــه دلیــل خســارات شــدید یــا ناایمــن بــودن شــرایط، بیانگــر 
تشــدید بحــران اســت. تخلیــه بیمارســتان ها نه تنهــا ظرفیــت کلــی درمــان در شــهرها را کاهــش می دهــد، 
بلکــه نشــان دهنده از دســت رفتــن گره هــای حیاتــی در نظــام شــهری اســت؛ مراکــزی کــه انتظــار مــی رود 
در شــرایط اضطــراری به عنــوان امن تریــن نقــاط ارائــه خدمــات عمــل کننــد. در چارچــوب »شــهر به‌مثابــه 
یــک نظــام زنــده«، ایــن وضعیــت موجــب اخــتلال در یکــی از زیرســامانه های کلیــدی شــبکه شــهری شــده 
و آثــار آبشــاری بــر پیامدهــای سلامــت عمومــی، نــرخ مرگ ومیــر و تــاب‌آوری کلــی اجتماعــی بــر جــای 

می گــذارد.

شکل 6. خسارات شدید و تخریب بیمارستان ها و مراکز بهداشتی و درمانی
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شکل 7. ساختمان تخریب شده مؤسسه پاستور، یکی از مهم ترین مراکز تولید دارو در ایران

در جریــان حــملات، چندیــن نهــاد علمــی و بهداشــتی نیــز دچــار آســیب شــدند. در میــان آن هــا، مؤسســه 
پاســتور ایــران از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار بــود کــه به عنــوان یــک نهــاد راهبــردی در حوزه هــای پژوهــش 
ــر از اخــتلال در  ــن مراکــزی فرات ــه چنی ــد. آســیب ب ــی و سلامــت عمومــی عمــل می کن بیماری هــای عفون
خدمــات و عملیــات جــاری اســت؛ ایــن امــر ظرفیــت علمــی و پژوهشــی کشــور را بــرای پاســخ گویی بــه 
ــی در  ــش مهم ــه نق ــن مؤسس ــد. ای ــف می کن ــز تضعی ــده نی ــای آین ــتی و همه گیری ه ــای بهداش بحران ه
ــه اپیدمی هــا و ارتقــای زیرســاخت های سلامــت عمومــی ایفــا کــرده اســت.  کنتــرل بیماری هــا، پاســخ ب
بــر اســاس اظهــارات وزیــر بهداشــت، هزینه هــای بــرآوردی بازســازی بــه چندیــن ده میلیــارد دلار می‌رســد.
علاوه بــر ایــن، آســیب بــه 41 آمبولانــس، 49 وســیله نقلیــه و 20 ســاختمان از جمعیــت هلال احمــر امــداد 
ــدی  ــه ای کلی ــا حلق ــد. آمبولانس ه ــان می ده ــکی را نش ــی پزش ــض بی طرف ــری از نق ــد دیگ ــات، بُُع و نج
ــداخلات  ــه م ــان پاســخ ب ــی زم ــل توجه ــور قاب ــراری محســوب می شــوند و به ط ــره پاســخ اضط در زنجی
پزشــکی را کاهــش می دهنــد؛ از دســت رفتــن آن هــا به طــور مســتقیم موجــب افزایــش ریســک مرگ ومیــر 

ــود. ــتم می ش ــخ گویی سیس ــش پاس و کاه
ــد مــورد توجــه  ــز بای ــه فرصــت از دســت رفته« نی ــر از آســیب های فیزیکــی مســتقیم، مفهــوم »هزین فرات
ــال  ــه در ح ــانی ک ــادی و انس ــی، نه ــع مال ــهری، مناب ــزی ش ــعه و برنامه ری ــات توس ــرد. در ادبی ــرار گی ق
ــات سلامــت، توســعه  ــت خدم ــود کیفی ــه بهب ــد، می توانســتند ب ــه بازســازی اختصــاص یافته ان حاضــر ب
زیرســاخت های پیشــگیرانه، ارتقــای عدالــت فضایــی در ارائــه خدمــات و تقویــت تــاب آوری نظــام سلامــت 
ــطح  ــت س ــب پس رف ــا موج ــه تنه ــری ن ــن درگی ــر، ای ــن منظ ــد. از ای ــاص یابن ــادی اختص ــرایط ع در ش

خدمــات موجــود شــده، بلکــه مســیرهای توســعه آتــی را نیــز محــدود کــرده اســت.
ــه  ــز دارد، از جمل ــاد ســاختاری گســترده تری نی ــه ابع ــاًً اقتصــادی نیســت؛ بلک ــه فرصــت صرف ــن هزین ای
ــروی انســانی تخصصــی،  ــرای پیشــرفت علمــی، اخــتلال در آمــوزش نی ــی ب ــان حیات ــن زم از دســت رفت



27
°0

7’
51

”N
 5

7°
05

’1
4”

E
له

حم
یر 

ر ز
شه

26

تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

ــوآوری. ــت ن ــف ظرفی ــی در بخــش سلامــت و تضعی کاهــش ســرمایه اجتماع
ــوان انحــراف از اهــداف کلیــدی شــامل  ــار به عن در چارچــوب »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA(، ایــن آث
دسترســی همگانــی بــه خدمــات پایــه، تــاب آوری شــهری و شــمول اجتماعــی تلقــی می شــوند. در نتیجــه، 
نقــض حفاظــت از مراکــز درمانــی و امــدادی نــه تنهــا پیامدهــای فــوری انســانی ایجــاد می کنــد، بلکــه آثــار 
ســاختاری بلندمــدت بــر نظام هــای سلامــت و مســیرهای توســعه پایــدار شــهری نیــز بــر جــای می‌گــذارد.

۲.۲. نظام حمل‌ونقل و جابه جایی
در پــی جنــگ تحمیلــی ایــالات متحــده علیــه ایــران، نظــام حمل ونقل—به‌عنــوان یکــی از زیرســاخت‌های 
حیاتــی پشــتیبان عملکــرد شــهری و پیونددهنــده ســرزمینی—مورد مجموعــه ای از حــملات چندلایــه قــرار 
گرفــت. در چارچــوب تحلیــل شــهر به مثابــه یــک سیســتم زنــده و به هم پیوســته، ایــن حــملات را 
ــد آن هــا را  ــه اجــزای زیرســاختی تفســیر کــرد. بلکــه بای ــوان آســیب های منفــرد ب ــاًً به عن ــوان صرف نمی ت
ــی  ــات عموم ــی و خدم ــتم های جابه‌جای ــرژی، سیس ــای ان ــه جریان ه ــبکه یکپارچ ــتلال در ش ــوان اخ به عن
در نظــر گرفــت؛ شــبکه ای کــه در آن هــر گــره بــه پایــداری کل سیســتم شــهری کمــک می کنــد و اخــتلال 

ــد. ــاد می کن ــا ایج ــایر بخش ه ــره ای در س ــرات زنجی ــزء، اث ــک ج در ی
نمونــه روشــن ایــن منطــق سیســتمی، حملــه بــه مخــازن ذخیــره ســوخت در منطقــه کلان شــهری تهــران، 
ــار اصلــی ســوخت اســت. ایــن اقــدام صرفــاًً بــه تخریــب زیرســاخت های ذخیره ســازی  شــامل چهــار انب

شکل 8. حمله و تخریب تأسیسات نگهداری داروهای بیماران دارای شرایط خاص پزشکی و ذخایر شیر خشک نوزادان
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ــد و  ــوخت ش ــع س ــام توزی ــتلال در نظ ــترده و اخ ــوزی های گس ــب آتش س ــه موج ــود؛ بلک ــدود نب مح
به طــور مســتقیم عملکــرد جابه جایــی شــهری را تحــت تأثیــر قــرار داد. پیامدهــای حاصــل شــامل افزایــش 
ــات  ــن خدم ــت در تأمی ــدم قطعی ــش ع ــفر و افزای ــای س یـر الگوه ــوخت، تغی ــای س ــر جایگاه ه ــار ب فش
ــدن  ــال ش ــان دهنده فع ــره نش ــن زنجی ــود. ای ــراری ب ــل اضط ــذا و حمل ونق ــتیک غ ــد لجس ــته مانن وابس
ــه  ــرعت ب ــاختی به س ــره زیرس ــک گ ــتلال در ی ــه اخ ــی ک ــت؛ جای ــهری اس ــام ش ــاری در نظ ــرات آبش اث

ــد. ــرایت می کن ــر س ــی دیگ ــای حیات گره ه

.شکل 9. آسیب به انبار ذخیره برنج در بندر لنگه

شکل 10. آسیب به اسکله صیادی در شهر جاسک
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ــل  ــه پ ــی—از جمل ــاخت های ریل ــا و زیرس ــا، بزرگراه‌ه ــه پل ه ــملات ب ــل، ح ــبکه حمل ونق ــطح ش در س
ــه شــدن پیوســتگی  ــه تکه تک ــل و تقاطــع در مســیرهای اصلی—منجــر ب ــش از 24 پ ــرج و بی B1 تهران–ک
ــه  ــدند ک ــیب ش ــار آس ــا دچ ــبکه راه ه ــه در ش ــش از 50 نقط ــوع، بی ــد. در مجم ــردی ش ــی و عملک فضای
نتیجــه آن، ایجــاد یــک نظــام حمل ونقــل قطعه قطعــه و ناپیوســته بــود. در چنیــن شــرایطی، تمایــز میــان 
ــه  ــا به صــورت گســترده ب ــرا پیامده ــم می شــود، زی ــده ای مبه ــار مســتقیم و غیرمســتقیم به طــور فزاین آث
ــن  ــد. ای ــری می یابن ــات تس ــه خدم ــی و ارائ ــی، جابه جای ــد دسترس ــی مانن ــهری غیرنظام ــای ش کارکرده
ــول  ــا اص ــاط ب ــژه در ارتب ــتانه، به وی ــل بشردوس ــوق بین المل ــوب حق ــی در چارچ ــر تحلیل ــوع از منظ موض

تفکیــک و تناســب، دارای اهمیــت قابــل توجهــی اســت.

شکل 11. تخریب پل هشترود در آزادراه تبریز–زنجان

شکل 12. تخریب پل B1 در کرج
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شکل 13. تشکیل زنجیره انسانی برای حفاظت از پل سفید اهواز

ــز،  ــیراز، تبری ــهد، ش ــاد، مش ــه مهرآب ــی—از جمل ــای اصل ــه فرودگاه ه ــیب ب ــوردی، آس ــش هوان در بخ
اصفهــان، بندرعبــاس، بوشــهر و کیش—همــراه بــا خــارج شــدن بیــش از 20 فرونــد هواپیمــای مســافربری 
ــه  ــاری شــد. در شــرایطی ک ــی مســافری و ب ــه اخــتلال گســترده در جابه جای ــی، منجــر ب از چرخــه عملیات
محدودیت هــای ســاختاری در دسترســی بــه نــاوگان و فناوری هــای جایگزیــن وجــود دارد، ایــن اخــتلال نــه 
تنهــا بــه معنــای آســیب زیرســاختی، بلکــه به منزلــه انقبــاض جریان هــای جابه‌جایــی شــهری و منطقــه ای 
و کاهــش اتصــال فضایــی در مقیــاس ملــی اســت. در نظــام حمل‌ونقــل ریلــی، هــدف قــرار گرفتــن خطــوط 

شکل 14. انفجار ناشی از حمله به فرودگاه بین المللی ارومیه
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شکل 15. انفجار در فرودگاه مهرآباد و تخریب هواپیمای مسافربری

و پل هــای کلیــدی در کریدورهــای اصلــی ماننــد تهران–مشــهد، کــرج، کاشــان و زنجان–میانــه، منجــر بــه 
ــل بین شــهری شــد. در برخــی  ــف یکپارچگــی شــبکه حمل ونق ــات و تضعی ــو گســترده خدم ــا لغ ــق ی تعلی
مــوارد، ایــن حــملات بــا تلفــات غیرنظامــی همــراه بــوده اســت کــه بــر اهمیــت اصــل احتیــاط و حفاظت از 
ــد. در ســطح حمل ونقــل شــهری،  ــد می کن ــل بشردوســتانه تأکی ــان در چارچــوب حقــوق بین المل غیرنظامی

شکل 16. تخریب پل راه آهن قم
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

آســیب بــه پایانــه حمل ونقــل مســافری در ســه کلان شــهر، دو ایســتگاه متــرو و بخشــی از ســامانه متــرو، 
ــاوگان شــامل 320 دســتگاه اتوبــوس مســافری، 1200 دســتگاه تاکســی  ــه ن اخــتلال در خدمــات مربــوط ب
ــداف  ــر از اه ــری فرات ــار درگی ــه آث ــان داد ک ــیب دیده، نش ــای آس ــخصی در محدوده ه ــای ش و خودروه
مســتقیم بــوده و به صــورت گســترده در بافــت عملکــردی شــهر منتشــر شــده اســت. نتایــج گزارش شــده 
ــل  ــه حمل ونق ــدی هزین ــش 60 درص ــهری، افزای ــاده ای بین ش ــفرهای ج ــدی س ــش 45 درص ــامل کاه ش
ــق  ــه نشــان دهنده اخــتلال عمی ــوده اســت ک ــی مســافری ب ــی هوای ــدت جابه جای ــق طولانی م کالا و تعلی
ــار  ــن آث ــردی سیســتم اســت. ای ــی عملک ــف یکپارچگ ــه ای و تضعی ــی شــهری و منطق در منطــق جابه جای

.شکل 17. آسیب به تاکسی حمل‌ونقل عمومی شهری

.شکل 18. تخریب یک مرکز خدماتی خصوصی در حاشیه جاده در آزادراه قزوین–زنجان
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

ــرد؛  ــل ک ــل بشردوســتانه تحلی ــا اصــول کلیــدی حقــوق بین المل ــاط ب ــوان به طــور مســتقیم در ارتب را می ت
به ویــژه منــع حــملات بی تمایــز، حفاظــت از اشــیای ضــروری بــرای بقــای غیرنظامیــان و اصــل تناســب. در 
عمــل، زیرســاخت هایی کــه عمدتــاًً کارکــرد غیرنظامــی دارنــد تحــت تأثیــر قــرار گرفتــه و اخــتلال در آن هــا 

ــرژی، خدمــات و جابه جایــی جمعیــت اثــر گذاشــته اســت. ــه غــذا، ان ــر دسترســی ب به طــور مســتقیم ب
از منظــر »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA(، ایــن تحــولات در تضــاد مســتقیم بــا اصــول دسترســی عادلانه، 
ــل  ــوب، حمل‌ونق ــن چارچ ــرار دارد. در ای ــهری ق ــاب آوری ش ــدار و ت ــل پای ــی، حمل ونق ــتگی فضای پیوس
صرفــاًً یــک زیرســاخت فیزیکــی نیســت، بلکــه شــرط بنیادیــن تحقــق »حــق بــه شــهر« و تضمیــن عدالــت 
ــان  ــور هم زم ــل به ط ــبکه های حمل ونق ــتلال در ش ــاس، اخ ــن اس ــر ای ــود. ب ــوب می ش ــی محس فضای
دسترســی عادلانــه بــه فرصت هــای شــهری را تضعیــف کــرده، نابرابری هــای فضایــی را تعمیــق می بخشــد 
ــر  ــاختاری ب ــورت س ــت به ص ــن وضعی ــت، ای ــد. در نهای ــش می ده ــهر را کاه ــی ش ــت پذیری کل و زیس

رابطــه میــان سیســتم های زیرســاختی، حکمرانــی شــهری و حقــوق بنیادیــن ســکونتی اثرگــذار اســت.

۲.۳. زیرساخت حیاتی شهری
ــات در  ــرق، گاز و ارتباط ــای آب، ب ــهری در بخش‌ه ــی ش ــاخت های حیات ــر، زیرس ــگ اخی ــان جن در جری
ــتقیم و  ــار مس ــطه آث ــد و به واس ــرار گرفتن ــدف ق ــترده ه ــورت گس ــی به ص ــف فضای ــای مختل مقیاس ه
غیرمســتقیم، دچــار اخــتلالات مکــرر شــدند. اگرچــه در کوتاه‌مــدت و بــا تلاش تیم هــای خدمــات شــهری، 
بازســازی های مقطعــی انجــام شــد، امــا چرخــه مســتمر آســیب و تعمیــر بــه الگــوی پایــداری از بی ثباتــی 

ــل شــد. سیســتمی در شــبکه های شــهری تبدی
ــرق در  ــه زیرســاخت‌های آب و ب ــرو، بیــش از 2,300 مــورد آســیب شــدید ب ــزارش وزارت نی ــر اســاس گ ب
ــاس  ــد. در مقی ــی و امــواج انفجــار بوده ان ــه ناشــی از حــملات هوای ــت شــده اســت ک ــری ثب طــول درگی
ملــی، حــدود 388 مؤلفــه در ســامانه تأمیــن آب شــامل مخــازن، ایســتگاه های پمپــاژ و تأسیســات مرتبــط 
ــه تأسیســات آب شــیرین کن در  ــه آســیب ب ــوان ب ــوارد می ت ــن م ــه ای ــد. از جمل ــرار گرفتن ــر ق تحــت تأثی
قشــم، مخــزن 10,000 مترمکعبــی در شــهر هفتــکل و ســامانه تأمیــن آب شــرب چشــمه گلســتان در خرم آبــاد 
ــط  ــی از خ ــز بخش ــاه نی ــد. در کرمانش ــش می ده ــر را پوش ــدود 130,000 نف ــی ح ــه جمعیت ــرد ک ــاره ک اش
انتقــال آب کــه مخــزن منطقــه مســکونی پردیــس را تغذیــه می کنــد آســیب دیــد؛ از جملــه بیــش از 50 

ــا ســامانه تله متــری آن دچــار اخــتلال شــد. ــر کــه همــراه ب ــا قطــر 350 میلی مت ــه ب ــر لول مت
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

شکل 19. آسیب به خطوط انتقال آب

ــی  ــرق ط ــع ب ــبکه های توزی ــه در ش ــدود 1,000 مؤلف ــر، ح ــای توانی ــاس گزارش ه ــر اس ــرق، ب ــش ب در بخ
دوره 40 روزه درگیــری در معــرض اثــرات مســتقیم یــا غیرمســتقیم قــرار گرفتنــد. بیــش از 6,473 نقطــه در 
ــن خســارات در اســتان  ــه حــدود 50 درصــد ای ــد ک ــال و پســت ها آســیب دیدن ــزات، خطــوط انتق تجهی
تهــران رخ داده اســت. همچنیــن بیــش از 1,000 نقطــه در شــبکه توزیــع، 99 پســت بــرق و 124 کیلومتــر از 
زیرســاخت های شــبکه تحــت تأثیــر قــرار گرفــت. در بخــش مخابــرات نیــز بیــش از 15 مرکــز و 500 ســایت 

شکل 20. حمله به نیروگاه هسته ای بوشهر
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

شکل 21. تشکیل زنجیره انسانی برای حفاظت از نیروگاه های برق

عملیاتــی دچــار آســیب شــدند. در یــک مــورد، تخریــب مرکــز مخابراتــی شــهید مطهــری در شــهرری منجــر 
بــه قطــع کامــل ارتبــاط و اخــتلال در دسترســی بیــش از 50,000 مشــترک شــد.

ــی  ــبکه های خدمات ــی در ش ــتلال فن ــک اخ ــاًً ی ــی، صرف ــاخت‌های حیات ــه زیرس ــیب ب ــطح از آس ــن س ای
ــهری  ــاس کلان ش ــهری را در مقی ــره ش ــت پذیری روزم ــتقیم زیس ــور مس ــه به‌ط ــود. بلک ــوب نمی ش محس
تضعیــف می کنــد. اخــتلال در تأمیــن آب و بــرق، به ویــژه در شــهرهای بــزرگ و متراکــم، موجــب افزایــش 
ــرد  ــتلال در عملک ــا و اخ ــر خانواره ــف ب ــار مضاع ــه، فش ــات پای ــه خدم ــی ب ــت در دسترس ــدم قطعی ع

ــت. ــده اس ــاد ش ــوزش و اقتص ــت، آم ــای سلام نظام ه
ــای  ــاختی«. چرخه ه ــدگی زیرس ــت: »قفل ش ــه اس ــکل گرفت ــان ش ــن می ــز در ای ــاختاری تر نی ــه ای س لای
تکرارشــونده آســیب و بازســازی اضطــراری منجــر بــه انحــراف منابــع مالــی، نهــادی و فنــی از مســیر ارتقــاء 
و نوســازی زیرســاخت ها بــه ســمت بازگردانــدن حداقــل عملکــرد پیشــین شــده اســت. در نتیجــه، نظــام 
ــه  ــه تثبیــت کیفیــت خدمــات و نــه حرکــت ب شــهری در وضعیتــی نیمه پایــدار گرفتــار شــده کــه در آن ن
ــه  ــد ب ــت می توان ــن وضعی ــدت، ای ــت. در بلندم ــر نیس ــعه یافته تر امکان پذی ــتانداردهای توس ــمت اس س
ــود. ــر ش ــده منج ــای آین ــیب پذیری در چرخه ه ــد آس ــاب آور و بازتولی ــاختی کم ت ــای زیرس ــت نظام ه تثبی
ــان  ــک می ــول تفکی ــا اص ــتقیم ب ــاد مس ــا در تض ــن پیامده ــتانه، ای ــل بشردوس ــوق بین المل ــر حق از منظ
ــرار دارد.  ــی ق ــروری غیرنظام ــاخت های ض ــت از زیرس ــن حفاظ ــی و همچنی ــی و غیرنظام ــداف نظام اه
ســامانه های آب و بــرق، به عنــوان اجــزای بنیادیــن لازم بــرای بقــای غیرنظامیــان و تــداوم حیــات، نبایــد 
در معــرض اقداماتــی قــرار گیرنــد کــه منجــر بــه اخــتلال گســترده در نیازهــای اساســی شــوند. زیرســاخت 
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

شکل 22. آسیب به شبکه توزیع برق

حیاتــی به عنــوان ســتون فقــرات شــهرهای ایمــن، تــاب آور و پایــدار شــناخته می شــود. بنابرایــن، اخــتلال 
گســترده در شــبکه های آب، بــرق و ارتباطــات در تضــاد مســتقیم بــا »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA( قــرار 
دارد، به ویــژه در ارتبــاط بــا اهــداف مربــوط بــه دسترســی همگانــی بــه خدمــات پایــه، تــاب آوری شــهری 

و حکمرانــی یکپارچــه شــهری.
قفل شــدگی زیرســاختی همچنیــن پیامدهــای مهمــی بــرای اجــرای NUA دارد. به‌جــای گــذار تدریجــی بــه 
ســمت ارتقــاء کیفیــت خدمــات و افزایــش تــاب آوری، شــهرها در چرخه هــای بازســازی اضطــراری و بازیابــی 
حداقلــی عملکــرد گرفتــار می شــوند. ایــن امــر نــه تنهــا ظرفیــت انطبــاق بــا شــوک های آینــده را کاهــش 
ــرد واقعــی نظام هــای شــهری را در  ــان اســتانداردهای NUA و عملک ــج شــکاف می ــه به تدری می دهــد، بلک

طــول زمــان افزایــش می دهــد.

۲.۴.  نظام خدمات شهری )آموزش، فرهنگ، ورزش و زیرساخت اجتماعی(
ــدی  ــی از ارکان کلی ــهری—به عنوان یک ــات ش ــام خدم ــران، نظ ــه ای ــر علی ــه اخی ــگ ناعادلان ــان جن در جری
ثبــات اجتماعــی و تولیــد ســرمایه انســانی—در معــرض مجموعــه ای از حــملات چندلایــه قــرار گرفــت. در این 
ــته  ــبکه ای به هم پیوس ــه ش ــتند؛ بلک ــی نیس ــزای اراض ــای مج ــاًً کاربری ه ــهری صرف ــات ش ــوب، خدم چارچ
از فضاهــای آموزشــی، فرهنگــی، ورزشــی و اجتماعــی را تشــکیل می دهنــد کــه کارکــرد آن هــا در بازتولیــد 

حیــات شــهری، انســجام اجتماعــی و تحقــق »حــق بــه شــهر« تعریــف می شــود.
ــد.  ــیب دیدن ــه و آس ــرار گرفت ــدف ق ــان ه ــور هم زم ــی به ط ــی و فرهنگ ــی، آموزش ــاخت های ورزش زیرس
ایــن مــوارد شــامل ورزشــگاه آزادی و ســالن های وابســته، مجموعه هــای ورزشــی و خوابگاه هــای 
ــینیه  ــی، حس ــوزه فرهنگ ــود. در ح ــودکان ب ــازی ک ــای ب ــا و زمین ه ــن پارک ه ــیون ها، و همچنی فدراس
ــه و  ــای اداری، کتابخان ــراه بخش‌ه ــه هم ــی ب ــی و تاریخ ــه فرهنگ ــک مجموع ــوان ی ــان به عن ــم زنج اعظ
ســالن کنفرانــس آســیب دیــد کــه منجــر بــه تلفــات انســانی شــد. در بخــش آمــوزش، حملــه بــه مدرســه 
ابتدایــی »شــجره طیبــه« در مینــاب منجــر بــه کشــتار گســترده غیرنظامیــان شــامل 156 دانش‌آمــوز، معلــم 
و کارکنــان دانشــگاهی شــد. متعاقبــاًً حــدود 900 مرکــز آموزشــی، اداری و ورزشــی و 32 دانشــگاه در سراســر 
ــران  ــه کتابخانه هــا، مراکــز تحقیقاتــی و مؤسســه پاســتور ای ــد. آســیب ب ــر قــرار گرفتن کشــور تحــت تأثی
ــر تولیــد دانــش و زیرســاخت  ــه لایه هــای عمیق ت ــار از خدمــات عمومــی ب ــز نشــان دهنده گســترش آث نی

سلامــت عمومــی اســت.
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شکل 23. دانش آموزان قربانی حملات هوایی در مدرسه شجره طیبه در میناب
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شکل 24. حملات به کتابخانه های سراسر کشور و آسیب به کتاب های ارزشمند
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شکل 25. حمله به دانشگاه صنعتی شریف

ــق  ــن اجتماعــی شــهرها شــده اســت. تعلی ــه اخــتلال در کارکردهــای بنیادی ــار منجــر ب ــه آث ــن مجموع ای
یــا اخــتلال در نظــام آموزشــی و انتقــال بــه آمــوزش از راه دور بــه مــدت حــدود 40 روز، نــه تنهــا منجــر 
ــرد.  ــدید ک ــد تش ــای کم درآم ــژه در گروه ه ــی را به وی ــری آموزش ــه نابراب ــد، بلک ــری ش ــت یادگی ــه اف ب
همچنیــن موجــب افزایــش فشــار روانــی در میــان دانش آمــوزان و تضعیــف تــداوم فرایندهــای یادگیــری 
ــد دانــش و  ــز داده، ظرفیــت تولی ــی، اخــتلال در زیرســاخت های دانشــگاهی و مراک شــد. در آمــوزش عال
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شکل 26. آسیب به مؤسسه پاستور ایران

ــای  ــا و زمین ه ــی، پارک ه ــای ورزش ــب فضاه ــان، تخری ــش داد. هم زم ــی را کاه ــات تخصص ــه خدم ارائ
بــازی موجــب کاهــش دسترســی بــه فضاهــای عمومــی و تنــزل زیســت پذیری شــهری شــد و در نهایــت 
بــه تضعیــف تعــاملات اجتماعــی و فرســایش ســرمایه اجتماعــی انجامیــد. یکــی از پیامدهــای غیرمســتقیم 

شکل 27. تخریب ورزشگاه 12,000 نفری آزادی در تهران
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شکل 28. تخریب ورزشگاه بعثت در تهران

ــه آمــوزش،  ــه ب ــار بین نســلی اســت. اخــتلال در دسترســی عادلان ــور آث ــم، ظه ــا از نظــر ســاختاری مه ام
ــب  ــه موج ــت، بلک ــدت نیس ــوک‌های کوتاه‌م ــه ش ــدود ب ــی مح ــعه اجتماع ــای توس ــگ و فضاه فرهن
ــا  ــه ب ــد، در مقایس ــد می کن ــرایطی رش ــن ش ــه در چنی ــلی ک ــود. نس ــری می ش ــدت نابراب ــد بلندم بازتولی
نســل های پیشــین به طــور نظام منــد دسترســی کمتــری بــه آمــوزش باکیفیــت، زیرســاخت های فرهنگــی 
ــرح  ــلی مط ــوان نس ــود به عن ــال خ ــن ح ــت و در عی ــد داش ــانی خواه ــعه انس ــر توس ــای براب و فرصت ه
ــن منظــر،  ــد. از ای ــه نســل های بعــدی منتقــل کن ــد محدودیت هــای توســعه ای را ب ــه می توان می شــود ک
اخــتلال در خدمــات شــهری بــه یــک اثــر ســاختاری بلندمــدت تبدیــل می شــود کــه از طریــق فرســایش 
ســرمایه انســانی، مهارت آمــوزی و ســاختارهای فرصــت اجتماعــی، نابرابــری را در طــول نســل ها بازتولیــد 

می کنــد.
در چارچــوب حقــوق بین الملــل بشردوســتانه، ایــن پیامدهــا به‌طــور مســتقیم بــا حفاظــت از غیرنظامیــان و 
منــع حملــه بــه زیرســاخت های غیرنظامــی مرتبــط هســتند. تخریــب چنیــن خدماتــی نــه تنهــا پیامدهــای 

انســانی فــوری ایجــاد می کنــد، بلکــه بنیان هــای بلندمــدت توســعه انســانی را نیــز تضعیــف می کنــد.
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شکل 29. حمله به حسینیه اعظم در زنجان

ایــن وضعیــت بیانگــر تضــادی مســتقیم بــا اهــداف شــهرهای فراگیــر، ایمن و تــاب‌آور اســت. در »دســتورکار 
ــت  ــهر«، عدال ــه ش ــق ب ــق »ح ــن تحق ــزای بنیادی ــوان اج ــهری به عن ــات ش ــهری« )NUA(، خدم ــد ش جدی
فضایــی و شــمول اجتماعــی تعریــف می شــوند. تخریــب هم زمــان زیرســاخت‌های آموزشــی، فرهنگــی و 
ورزشــی، ظرفیــت شــهرها را بــرای تضمیــن دسترســی برابــر بــه خدمــات، تولیــد ســرمایه انســانی و حفــظ 
ــت سیســتمی  ــک ظرفی ــوان ی ــاب آوری شــهری را به عن ــرده و در نتیجــه ت ــف ک ــی تضعی انســجام اجتماع

ــد. ــش می ده کاه
ــرات  ــق اث ــه از طری ــت، بلک ــری نیس ــی درگی ــازه زمان ــه ب ــدود ب ــگ مح ــای جن ــا، پیامده ــن معن در ای
ــد. ایــن امــر ضــرورت بازنگــری  ــرای دهه هــا بازتعریــف می کن بین نســلی، مســیرهای توســعه شــهری را ب



27
°0

7’
51

”N
 5

7°
05

’1
4”

E
له

حم
یر 

ر ز
شه

42
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شکل 30. آسیب به کلیسای جامع ارتدوکس سنت نیکلاس در تهران

ــلحانه را  ــه مس ــرایط مخاصم ــهری در ش ــات ش ــت از خدم ــی حفاظ ــازوکارهای بین الملل ــن در س بنیادی
برجســته می ســازد.

۲.۵. خرداقتصاد و معیشت شهری
ــه زیرســاخت‌های اقتصــادی،  ــل توجهــی از خســارات ب ــران، بخــش قاب ــه ای ــر علی ــگ اخی ــان جن در جری
واحدهــای تولیــدی و مراکــز اشــتغال شــهری وارد شــد کــه نقــش حیاتــی در تأمیــن معیشــت خانوارهــا، 
پایــداری درآمــد و تــداوم زندگــی روزمــره شــهری دارنــد. در ایــن چارچــوب، تخریــب یــا آســیب شــدید 
بــه حــدود 24,800 واحــد تجــاری، همــراه بــا حــملات بــه بازارهــا، مجتمع هــای صنعتــی و مراکــز بــزرگ 
تولیــدی، زنجیــره ای از اخــتلالات اقتصــادی بــا پیامدهــای گســترده اجتماعــی و فضایــی ایجــاد کرد. آســیب 
بــه مراکــز تجــاری مهــم از جملــه بــازار بــزرگ تهــران، بــازار مولــوی و بــازار سیداســماعیل کــه عمدتــاًً کارکــرد 
ــد،  ــن می کردن ــک را تأمی ــب وکارهای کوچ ــر و کس ــزاران کارگ ــتغال ه ــته و اش ــی داش ــادی غیرنظام اقتص
ــه ایــن نظام هــای تجــاری  فراتــر از از دســت رفتــن ســازه های فیزیکــی، شــبکه های معیشــتی وابســته ب

شــهری را نیــز مختــل ســاخت.
ــولاد  ــرکت ف ــه ش ــدی از جمل ــی و تولی ــردی صنعت ــاخت های راهب ــه زیرس ــیب ب ــان، آس ــور هم زم به ط
ــی  ــرات دومینوی ــم، اث ــلویه و ج ــهر، عس ــیمی ماهش ــع پتروش ــتان، مجتم ــولاد خوزس ــرکت ف ــه، ش مبارک
ــد  ــت تولی ــتلالات ظرفی ــن اخ ــرد. ای ــاد ک ــتغال ایج ــای اش ــهری و زنجیره ه ــاد ش ــر اقتص ــترده ای ب گس
ــغلی  ــی ش ــا بی ثبات ــکاری ی ــب بی ــش داد و موج ــی را افزای ــای مل ــر درآمده ــار ب ــش داده، فش را کاه
ــن بخش هــای وابســته  ــه همچنی ــار ثانوی ــات شــد. آث ــدس و شــاغلان بخــش خدم ــر، مهن هــزاران کارگ
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شکل 31. تخریب مراکز تجاری و بازارهای شهری در سراسر کشور

ماننــد ساخت وســاز، حمل ونقــل، تولیــد خــودرو و شــبکه های توزیــع را تحــت تأثیــر قــرار داد. بــر اســاس 
ــون  ــک میلی ــی حــدود ی ــا بی ثبات ــه کاهــش، اخــتلال ی ــگ منجــر ب ــه جن ــار اولی گزارش هــای رســمی، آث
ــه بحــران معیشــتی  ــه زیرســاخت‌های اقتصــادی به ســرعت ب ــه نشــان می دهــد آســیب ب شــغل شــد ک

ــل شــده اســت. ــوار تبدی ــاس شــهری و خان در مقی
ــای  ــمی و خانواره ــش غیررس ــاغلان بخ ــزد، ش ــران روزم ــد، کارگ ــای کم درآم ــر گروه ه ــار ب ــترین فش بیش
فاقــد پوشــش بیمــه ای یــا ذخایــر مالــی پایــدار متمرکــز شــد. بســیاری از خانوارهــا به طــور هم زمــان بــا 
ــا، وام هــا و  ــد اجاره به ــت مانن ــی ثاب ــا اخــتلال شــغلی، در معــرض تعهــدات مال از دســت دادن درآمــد ی
ــت شــهری،  ــی باف ــب فیزیک ــر از تخری ــگ فرات ــن شــرایطی، جن ــد. در چنی ــرار گرفتن ــوق ق بدهی هــای مع
ــد.  ــز به طــور مســتقیم تضعیــف می‌کن ظرفیــت بازتولیــد اقتصــادی خانوارهــا و تــاب آوری اجتماعــی را نی
آثــار ایــن وضعیــت به ویــژه در میــان کــودکان و افــراد وابســته خانــوار از طریــق کاهــش امنیــت غذایــی، 

افــت دسترســی بــه آمــوزش و افزایــش نااطمینانــی اجتماعــی آشــکار شــد.

شکل 32. آتش‌سوزی در تأسیسات پتروشیمی ماهشهر در جریان حملات جنگی
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تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

ــب  ــرد. تخری ــدید ک ــتلالات را تش ــن اخ ــز ای ــهری نی ــهری و بین ش ــل ش ــبکه های حمل ونق ــه ش ــیب ب آس
ــام  ــی نظ ــرو، کارای ــاخت های مت ــوس و زیرس ــای اتوب ــن، پایانه ه ــتگاه های راه آه ــا، ایس ــا، بزرگراه ه پل ه
ــژه  ــهری را به‌وی ــات ش ــغلی و خدم ــای ش ــه فرصت‌ه ــی ب ــش داده و دسترس ــهری را کاه ــی ش جابه جای
ــد محــدود ســاخت. در  ــی دارن ــل عموم ــه حمل ونق ــه وابســتگی بیشــتری ب ــد ک ــرای گروه هــای کم درآم ب
نتیجــه، اخــتلال در زیرســاخت های حمل ونقــل به طــور مســتقیم بــه کاهــش تحــرک اقتصــادی و تشــدید 

نابرابــری فضایــی منجــر شــد.
ــه اعمــال  ــر ب ــه زیرســاخت‌های حیاتــی، مقامــات را ناگزی ــار ایــن مــوارد، حــملات ســایبری مکــرر ب در کن
محدودیت هــای موقــت اینترنــت در قالــب اقدامــات امنیــت ســایبری و تدابیــر جنگــی کــرد. اگرچــه ایــن 
اقدامــات در پاســخ بــه تهدیــدات امنیتــی فزاینــده انجــام شــد، امــا در عیــن حال موجــب اخــتلال اقتصادی 
قابــل توجــه در نظام هــای شــهری شــد. ایــن آثــار به ویــژه در کســب وکارهای دیجیتــال کوچــک، شــاغلان 
ــه  ــتقیماًً ب ــا مس ــت آن ه ــه معیش ــهری ک ــات ش ــمی خدم ــدگان غیررس ــا و ارائه دهن ــر پلتفرم ه ــی ب مبتن
ــه ای  ــش بیم ــد پوش ــیب دیده فاق ــراد آس ــیاری از اف ــود. بس ــدیدتر ب ــت، ش ــته اس ــدار وابس ــال پای اتص
ــت  ــی فعالی ــتلالات ناگهان ــر اخ ــه در براب ــد و در نتیج ــب بودن ــی مناس ــی اجتماع ــازوکارهای حمایت ــا س ی

ــتند. ــی داش ــیب پذیری بالای ــادی، آس اقتص
ــتلال  ــه »اخ ــادی ب ــاخت های اقتص ــه زیرس ــیب ب ــل آس ــان دهنده تبدی ــولات نش ــن تح ــوع، ای در مجم
ــد، شــبکه های تجــاری،  ــز تولی ــه مراک ــد، آســیب ب ــن فرآین سیســتمی در معیشــت شــهری« اســت. در ای
سیســتم های حمل ونقــل و زیرســاخت های ارتباطــی، اثــرات زنجیــره ای ایجــاد کــرده و بــه کاهــش درآمــد 
خانوارهــا، بی ثباتــی اشــتغال، افزایــش فقــر شــهری و تضعیــف تــاب آوری اجتماعــی منجــر شــده اســت. 
ایــن وضعیــت در تضــاد مســتقیم بــا اصــول مــورد تأکیــد در چارچــوب UN-Habitat و »دســتورکار جدیــد 
ــاب‌آوری  ــر، ت ــهری فراگی ــاد ش ــهر«، اقتص ــه ش ــق ب ــا »ح ــاط ب ــژه در ارتب ــرار دارد، به وی ــهری« )NUA( ق ش
شــهری و دسترســی عادلانــه بــه فرصت هــای اقتصــادی. از منظــر حقــوق بین الملــل بشردوســتانه، حــملات 
بــه زیرســاخت ها و فضاهایــی کــه عمدتــاًً کارکــرد معیشــتی غیرنظامــی دارنــد، فراتــر از خســارت اقتصــادی 
بــوده و به طــور مســتقیم پایــداری اجتماعــی بلندمــدت و ظرفیــت توســعه انســانی نظام هــای شــهری را 

ــد. ــف می کن تضعی

۲.۶. هویت و فرهنگ شهری
در جریــان جنــگ اخیــر، نظــام هویــت شــهری و فرهنگــی در ایران—به‌عنــوان لایــه ای بنیادیــن از »حــق بــه 

شــهر« و حافظــه جمعــی—در معــرض آســیب های گســترده و چندمقیاســی قــرار گرفــت.
در ســطح محلــی، دو نمونــه گویــا ماهیــت ایــن پیامدهــا را نشــان می‌دهــد. پــس از اصابــت موشــک در 
مجــاورت کلیســای جامــع ارتدوکــس ســنت نیــکلاس در تهــران، آســیب های ســازه ای در ســاختمان اصلــی 
و فضاهــای خدماتــی مجــاور از جملــه شکســتگی شیشــه ها و درهــا ثبــت شــد. خانــه ســالمندان روســی 
واقــع در نزدیکــی نیــز آســیب قابــل توجهــی دیــد. ایــن کلیســا کــه در فهرســت آثــار ثبــت ملــی ایــران 
قــرار دارد و توســط معمــار ایرانــی نیــکلای مارکــوف طراحــی شــده اســت، در دوره ای هم‌زمــان بــا مناســک 

مذهبــی مهــم دچــار آســیب شــد.
در مقیــاس ملــی، گزارش هــای رســمی وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی و همچنیــن 
منابــع رســانه ای داخلــی نشــان می دهــد کــه در دوره جنــگ، 149 بنــای تاریخــی )از جملــه کاخ گلســتان، 
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مجموعــه ســعدآباد و ســایر مــوارد(، 7 بافــت تاریخــی شــهری، 54 مــوزه و 64 تأسیســات گردشــگری در 20 
اســتان و 25 شــهر دچــار آســیب شــدند. علاوه بــر ایــن، دســت‌کم پنــج اثــر ثبت شــده در فهرســت میــراث 

ــزارش شــده اند. ــای آســیب دیده گ ــان دارایی ه ــز در می ــی یونســکو نی جهان
ــه  ــت؛ از جمل ــی اس ــای فرهنگ ــای اداری و نهاده ــا، مجموعه ه ــی از کاخ ه ــامل طیف ــارات ش ــن خس ای

شکل 33. آسیب شدید به باروهای ساسانی در منطقه کوهپایه اصفهان

شکل 34. تخریب مجموعه چهلستون در اصفهان.
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کاخ گلســتان، مجموعــه ســعدآباد، کاخ مرمــر، فرح آبــاد، عشــرت آباد، ســلطنت آباد و ســرخه حصار. 
ســاختمان های عمومــی و نهــادی از جملــه ســاختمان ســابق مجلــس شــورای ملــی، ســاختمان دادگســتری 
تهــران، دانشــگاه جنــگ ارتــش و دانشــگاه علــوم نظامــی امــام علــی نیــز دچــار آســیب شــدند. در بخــش 
فرهنگــی، موزه هایــی ماننــد مــوزه آبگینــه، مــوزه بــرق، مــوزه هوافضــا و مــوزه ملــی قــرآن نیــز درجــات 
ــازار  مختلفــی از آســیب را تجربــه کردنــد. در مقیــاس شــهری نیــز فضاهــای عمومــی و نمادیــن شــامل ب

ــار قــرار گرفتنــد. ــان ولیعصــر، میــدان بهارســتان و بــرج آزادی در معــرض آث تاریخــی تهــران، خیاب
ــوده،  ــی نب ــاًً موضع ــه اخــتلال ایجادشــده صرف ــن رویدادهــا نشــان می دهــد ک ــی ای ــی جغرافیای پراکندگ
بلکــه ماهیتــی سیســتمی داشــته و چندیــن گــره از نظــام فرهنگی-شــهری را تحــت تأثیــر قــرار داده و در 

ســاختار شــبکه ای آن منتشــر شــده اســت.
فراتــر از خســارات فیزیکــی، ایــن پیامدهــا بــه فرســایش حافظــه شــهری و ایجــاد گسســت در شــکل گیری 
هویــت جمعــی منجــر می شــوند. فضاهــای فرهنگــی و تاریخــی نــه تنهــا به عنــوان مکان هــای فیزیکــی، 
ــد. تخریــب  ــق شــهری عمــل می کنن ــی و تعل ــا، بازنمای ــال در شــبکه های معن ــوان گره هــای فع بلکــه به عن
آن هــا دسترســی بــه منابــع هویتــی مشــترک را کاهــش داده و پیونــد فضایــی میــان جمعیــت شــهری را 

ــد. ــف می کن تضعی

شکل 35. تخریب مجموعه چهلستون در اصفهان.
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شکل 36. تخریب مجموعه سعدآباد در تهران.
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شکل 37. تخریب مجموعه کاخ گلستان در تهران.
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 Cultural( »ــی ــبکه فرهنگ ــتلال ش ــوم »اخ ــور مفه ــه، ظه ــن زمین ــم در ای ــی مه ــای تحلیل ــی از پیامده یک
Network Disruption( اســت کــه بــه فروپاشــی پیوندهــای کارکــردی و نمادیــن میــان فضاهــای فرهنگــی، 
ــکل  ــته را ش ــهری به‌هم پیوس ــام ش ــک نظ ــوع ی ــه در مجم ــاره دارد ک ــی اش ــی و عموم ــی، مذهب تاریخ
ــود،  ــد نمی ش ــته بازتولی ــورت پیوس ــر به ص ــهری دیگ ــه ش ــا، حافظ ــن پیونده ــف ای ــا تضعی ــد. ب می دهن
ــا  ــال بین نســلی معن ــه انتق ــردد ک ــل می‌گ ــه ای از گره‌هــای منفصــل و آســیب دیده تبدی ــه مجموع بلکــه ب

ــازد. ــل می س ــه را مخت و تجرب
ــش  ــی و افزای ــرمایه فرهنگ ــایش س ــی، فرس ــجام اجتماع ــش انس ــه کاه ــبکه ای ب ــدگی ش ــن تکه تکه ش ای
ادراک بی ثباتــی هویتــی منجــر می شــود. در چارچــوب حقــوق بین الملــل بشردوســتانه، ایــن پیامدهــا بــا 
اصــول مربــوط بــه حفاظــت از امــوال فرهنگــی در مخاصمــات مســلحانه در تعــارض اســت؛ اصولــی کــه بــر 

حفاظــت از عناصــر هویت ســاز جوامــع و جلوگیــری از تخریــب میــراث فرهنگــی تأکیــد دارنــد.
از منظــر »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA(، آســیب بــه میــراث فرهنگــی و فضاهــای هویتــی در تضــاد 
مســتقیم بــا اهــداف مرتبــط بــا شــهرهای فراگیــر، انســجام اجتماعــی و پایــداری فرهنگــی قــرار دارد. در 
ایــن چارچــوب، اخــتلال شــبکه فرهنگــی بیانگــر تضعیــف زیرســاخت ناملمــوس شــهر است—زیرســاختی 
ــات شــهری  ــه شــهر« و اســتمرار حی ــداوم »حــق ب ــرای ت ــی ب ــدازه سیســتم های فیزیک ــان ان ــه هم ــه ب ک

ــود. ــوب می ش ــی محس حیات



بحران مسکن:
هسته اضطرار شهری 

بحــران مســکن در کانــون بحــران: جابه جایی 
ــازی  ــای بازس ــری و چالش ه ــاری، نابراب اجب

و احیــا
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۳.۱. ابعاد کمی و جغرافیایی خسارات
بــر اســاس ارزیابی هــای میدانــی در ســطح ملــی، خســارات واردشــده بــه واحدهــای مســکونی در نتیجــه 
جنــگ تحمیلــی ایــالات متحــده علیــه ایــران، از نظــر گســتره جغرافیایــی و مقیــاس، قابــل توجــه بــوده 
اســت. بــا بســیج ظرفیت هــای فنــی و عملیاتــی، فراینــد ارزیابــی به صــورت نظام‌منــد در اکثــر اســتان های 
ــار در 24 اســتان کشــور به طــور گســترده توزیــع شــده اند.  کشــور انجــام شــد و نتایــج نشــان داد کــه آث
در مجمــوع، حــدود 151 هــزار واحــد مســکونی و تجــاری در بیــش از 213 شــهر و 164 روســتا دچــار درجــات 
مختلــف آســیب شــدند. از ایــن بیــن، در کلانشــهر تهــران حــدود 51 هــزار واحــد مســکونی و تجــاری دچــار 
آســیب شــد و در ســایر کلانشــهرهای تبریــز، اصفهــان، کــرج، اهــواز، شــیراز، قــم و کرمانشــاه هــم شــمار 

واحدهــای مســکونی و تجــاری آســیب دیــده از 15600 واحــد فراتــر رفــت. 
ــا 30 و  ــب ب ــاه به ترتی ــان و کرمانش ــتان های اصفه ــیب دیده، اس ــهرهای آس ــی ش ــع فضای ــر توزی از نظ
ــتان،  ــران، کردس ــتان های ته ــد. اس ــت کردن ــه را ثب ــدف قرارگرفت ــهرهای ه ــداد ش ــترین تع ــهر، بیش 19 ش
آذربایجــان شــرقی و ایلام نیــز هرکــدام 16 شــهر آســیب‌دیده داشــتند. بــا ایــن حــال، از نظــر مقیــاس کلــی 
تخریــب، تهــران بــا فاصلــه قابــل توجهــی بیشــترین میــزان خســارت را متحمــل شــد )توزیــع در نقشــه 

ارائــه شــده اســت(.
واحدهای ارزیابی شده در چهار طبقه دسته بندی شدند:

	1 واحدهــای قابــل تعمیــر نــوعIII: ایــن واحدهــا دچــار آســیب جزئــی شــده و نیازمنــد تعمیــرات ســبک .
هســتند.

	2 واحدهــای قابــل تعمیــر نــوعII: ایــن واحدهــا دچــار آســیب قابــل توجــه شــده و نیازمنــد تعمیــرات .
ــود. ــام می‌ش ــل انج ــه کام ــی و ن ــورت موضع ــازی به‌ص ــد بازس ــتند، هرچن ــی هس اساس

	3 واحدهــای قابــل تعمیــر نــوعI: ایــن واحدهــا دچــار آســیب ســازه‌ای شــدید شــده و نیازمنــد تعمیــرات .
گســترده در بخش‌هــای مختلــف ســاختمان هســتند، هرچنــد فروریــزش کامــل رخ نــداده اســت.

	4 ــده و . ــب ش ــگ تخری ــان جن ــل در جری ــور کام ــا به‌ط ــن واحده ــده: ای ــاً تخریب‌ش ــای کام واحده
ــتند. ــل هس ــازی کام ــد بازس نیازمن

ــده  ــوان کاملًاً تخریب ش ــد به‌عن ــوع 3155 واح ــران(، در مجم ــهر ته ــتثنای کلانش ــه اس ــی )ب ــطح مل در س
طبقه بنــدی شــدند کــه بیشــترین ســهم آن هــا در تهــران قــرار داشــتند. علاوه بــر ایــن، تعــداد کل واحدهــای 
مســکونی و تجــاری قابــل تعمیــر در ســه دســته تعمیــری نــوع یــک، نــوع دو و نــوع ســه در همــه شــهرهای 
کشــور )بــه اســتثنای کلانشــهر تهــران(، به ترتیــب برابــر 8368، 33564 و 56581 واحــد اســت کــه بــاز هــم 

بیشــترین ســهم آن هــا در محــدوده کلان شــهر تهــران قــرار داشــته اســت.
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بــر اســاس ایــن طبقه بنــدی، بــرای جبــران خســارات واردشــده بــه املاک مســکونی و تجــاری، بــه حــدود 
24 همــت منابــع مالــی نیــاز خواهــد بــود. ایــن برآوردهــا شــامل خســارات مربــوط بــه مســکن ســازمانی، 
دارایی هــای مســکونی بخــش عمومــی و ســاختمان های متعلــق بــه نهادهــای دولتــی و عمومــی 

ــان در حــال انجــام اســت. ــرآورد همچن ــی و ب ــد ارزیاب ــن فراین نمی شــود. همچنی

۳.۲. تخریب فیزیکی و اختلال در نظام های سکونت
ــی  ــردی جزئ ــار از اخــتلالات عملک ــف آث ــوع 139,300 واحــد مســکونی و تجــاری آســیب‌دیده، طی از مجم
ــر  ــکونت تأثی ــت س ــت بازگش ــر قابلی ــاوت ب ــوی متف ــک به نح ــر ی ــوده و ه ــر ب ــل متغی ــب کام ــا تخری ت
گذاشــته اند. در بخــش عمــده‌ای از واحدهــا، خســارات در ســطحی ارزیابــی شــده اند کــه امــکان بازگشــت 
ــه  ــرداری از طریــق تعمیــرات ســبک را فراهــم می ســازد. اگرچــه ایــن نــوع مداخل نســبتاًً ســریع بــه بهره ب
ــال نشــان دهنده تغییـر تدریجــی در  ــن ح ــا در عی ــر اســت، ام ــی ســریع تر و امکان پذیرت ــر عملیات از منظ
سیاســت مداخلــه از الگــوی ســنتی بازســازی کامــل بــه ســمت مدیریــت گســترده قابلیــت تعمیرپذیــری 
اســت. در عمــل، ایــن گــذار بیانگــر بازتعریــف منطــق حکمرانــی بازســازی مســکن در شــرایط بحــران اســت.
ــن  ــرات اساســی ســازه ای هســتند. ای ــد تعمی ــل توجهــی از واحدهــا نیازمن در ســطحی دیگــر، تعــداد قاب
ــدت  ــا ش ــد، ام ــرار می‌گیرن ــل ق ــازی کام ــه نوس ــی و ن ــازی موضع ــوب بازس ــان در چارچ ــا همچن واحده
آســیب ســازه ای وابســتگی آن هــا را بــه منابــع مالــی و فنــی به طــور قابــل توجهــی افزایــش می‌دهــد. در 

ــر اســت. ــب طولانی ت ــه چرخــه ســکونت به مرات ــرای بازگشــت آن هــا ب ــاز ب ــورد نی ــان م نتیجــه، زم
ــا  ــل شــده اند و در آن‌ه ــه آســیب گســترده تری متحم ــد ک ــرار دارن ــی ق ــن دســته ها، واحدهای ــار ای در کن
ــب  ــل تخری ــور کام ــا به‌ط ــن واحده ــه ای ــت. اگرچ ــده اس ــتلال ش ــار اخ ــدت دچ ــی به ش ــاختار فیزیک س
ــر و  ــده، زمان ب ــداخلات پیچی ــتلزم م ــکونت مس ــل س ــرایط قاب ــه ش ــا ب ــدن آن ه ــا بازگردان ــده اند، ام نش
پرهزینــه اســت. در نهایــت، بخشــی از واحدهــا به طــور کامــل از چرخــه ســکونت حــذف شــده و نیازمنــد 

 طبقه بندی

فضایی

 کاملا تخریب

شده
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شکل 38. توزیع تعداد کل شهرها و روستاهای آسیب‌دیده در جریان جنگ تحمیلی ایالات متحده علیه ایران، به 

تفکیک استان.
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ــداوم ســکونت در ســطح فیزیکــی اســت. ــل ت ــه نشــان دهنده گسســت کام بازســازی کامــل هســتند ک
توزیــع فضایــی ایــن خســارات نشــان می دهــد کــه مســئله صرفــاًً یــک بحــران موضعــی نیســت، بلکــه 
اختلالــی ســاختاری در نظــام مســکن اســت کــه به طــور هم زمــان مناطــق کلان شــهری، شــهرهای متوســط 
و مناطــق روســتایی را بــا شــدت های متفــاوت تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. در شــهرهای بــزرگ، ســهم 
ــر و  ــهرهای کوچک ت ــه در ش ــی ک ــت، در حال ــتر اس ــارات بیش ــده از کل خس ــای کاملًاً تخریب ش واحده
ــی  ــر اســت. ایــن ناهمگن ــل تعمی ــب شــامل آســیب های گســترده امــا قاب مناطــق روســتایی، الگــوی غال
فضایــی، فرآینــد بازســازی مســکن را از یــک مداخلــه یکپارچــه بــه یــک فرآینــد چندســطحی و تفکیک شــده 

ــد. ــل می کن ــتی تبدی سیاس
ــوان  ــریع« را می ت ــد و س ــر هدفمن ــه »تعمی ــل« ب ــازی کام ــت از »بازس یـر سیاس ــوب، تغی ــن چارچ در ای
به عنــوان یــک تغییـر پارادایمــی در حکمرانــی مســکن بحــران تفســیر کــرد. ایــن گــذار نــه تنهــا بازتــاب 
انطبــاق فنــی، بلکــه بیانگــر محدودیت هــای نهــادی و مالــی و همچنیــن ضــرورت حفــظ حداقــل تــداوم 
ــل  ــوری عم ــت ف ــازوکار تثبی ــوان س ــی به‌عن ــداخلات تعمیرات ــت. م ــترده اس ــاس گس ــکونت در مقی س
ــدار  ــیج پای ــد بس ــدت و نیازمن ــتورکار بلندم ــک دس ــوان ی ــل به عن ــازی کام ــه بازس ــی ک ــد، در حال می کنن
منابــع و سیاســت گذاری مجــدد تعریــف می شــود. بــا ایــن حــال، ایــن تفکیــک می توانــد خطــر وابســتگی 
مســیر )path dependency( را ایجــاد کنــد، به گونــه ای کــه کیفیــت ســکونت پــس از بازســازی در ســطوحی 

ــت شــود. ــران تثبی ــش از بح ــتانداردهای پی ــر از اس پایین ت
ــوان یکــی از  ــه، امنیــت مســکن را به عن ــب و مداخل ــن الگــوی تخری در ســطح اجتماعــی و اقتصــادی، ای
ــه مســکن  ــه دسترســی ب ــرده اســت. در شــرایطی ک ــل ک ــی نظــام شــهری به طــور جــدی مخت ارکان اصل
عمدتــاًً از طریــق ســازوکارهای بــازار و تــوان مالــی خانوارهــا انجــام می شــود، از دســت رفتــن حتــی یــک 
ــی بلندمــدت منجــر شــود. در نتیجــه،  ــاری و نااطمینان ــی اجب ــی، جابه جای ــه فشــار مال ــد ب واحــد می توان
ــل شــده و  ــوار تبدی ــه بســیار آســیب پذیر در معیشــت خان ــه یــک مؤلف ــدار ب ــی پای مســکن از یــک دارای

شــکاف میــان ظرفیــت بازســازی و هزینــه جایگزینــی افزایــش یافتــه اســت.
ــت  ــرا ظرفی ــود، زی ــر می ش ــی منج ــری فضای ــد نابراب ــه بازتولی ــتلال ب ــن اخ ــترده تر، ای ــاس گس در مقی
بازیابــی به طــور نامتــوازن در میــان مناطــق مختلــف توزیــع شــده اســت. گروه هــای کم‌درآمــد و ســاکنان 
شــهرهای کوچک تــر بــا موانــع بیشــتری بــرای بازگشــت بــه شــرایط ســکونتی پیشــین مواجــه هســتند. 
ایــن امــر نشــان می دهــد کــه بحــران مســکن صرفــاًً یــک پدیــده فیزیکــی نیســت، بلکــه به طــور مســتقیم 

بــا ســاختارهای حکمرانــی و منطــق تخصیــص منابــع در نظــام شــهری پیونــد دارد.
ایــن تجربــه بیانگــر تضعیــف هم زمــان دو اصــل بنیادیــن اســت: حــق برخــورداری از مســکن مناســب و 
ایمــن، و ضــرورت تــاب آوری در نظام هــای مســکن. در شــرایط تخریــب گســترده مســکن، تــاب آوری صرفــاًً 
ــه  ــن دسترســی عادلان ــرای تضمی ــادی ب ــت نه ــه ظرفی ــه ب ــه بازســازی فیزیکــی محــدود نمی شــود، بلک ب
ــاختاری در  ــات س ــاب اصلاح ــه در غی ــد ک ــان می ده ــا نش ــد. یافته ه ــترش می یاب ــز گس ــکن نی ــه مس ب
سیاســت های مســکن و تقویــت ســازوکارهای حمایتــی، بازســازی پــس از بحــران نمی توانــد بــه بازگشــت 
ــان آســیب پذیر در حــوزه مســکن  ــا همچن ــت تثبیت شــده ام ــک وضعی ــه ی ــه ب ــل منجــر شــود، بلک کام

خواهــد انجامیــد.
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۳.3.  جابه جایی جمعیت و آوارگی
در جریــان جنــگ اخیــر و هم زمــان بــا تشــدید حــملات بــه کلان شــهر تهــران و برخــی شــهرهای جنوبــی، 
نظــام ســکونت شــهری بــا جابه جایــی گســترده و ناگهانــی جمعیــت مواجــه شــد. بخــش قابــل توجهــی 
از خانوارهــا، در واکنــش بــه تهدیــد مســتقیم امنیــت جانــی و فروپاشــی حداقــل شــرایط زیســت شــهری، 
ناگزیــر بــه تــرک محــل ســکونت و جابه جایــی بــه ســمت شــهرهای نســبتاًً امن تــر بــرای اســکان موقــت 
ــه شــکل  ــداد، بلکــه ب شــدند. ایــن جابه جایــی در چارچــوب فرآیندهــای برنامه ریزی شــده مهاجرتــی رخ ن
ــب  ــی اضطــراری و غیرســاخت یافته و به طــور مســتقیم ناشــی از اخــتلال در نظــام مســکن و تخری آوارگ

ــود. نســبی زیرســاخت های ســکونتی ب
ــه بخشــی از  ــه ای ک ــدار شــکل گرفــت؛ به‌گون ــن وضعیــت در بســتر یــک نظــام مســکن از پیــش ناپای ای
واحدهــای مســکونی پیش تــر در اثــر تخریــب یــا آســیب شــدید غیرقابــل ســکونت شــده بودنــد و ســهم 
ــت  ــرایطی، ظرفی ــن ش ــد. در چنی ــی بودن ــرات اساس ــداخلات تعمی ــد م ــز نیازمن ــری نی ــه دیگ ــل توج قاب
ــمت  ــه س ــت ب ــرای حرک ــار ب ــت و فش ــش یاف ــاختاری کاه ــورت س ــل به ص ــت در مح ــدگاری جمعی مان
ــه  ــت ن ــی جمعی ــرد. در نتیجــه، جابه جای ــدا ک ــش پی ــان و ســریع افزای ــده به طــور هم زم شــهرهای پذیرن
یــک تصمیــم اختیــاری، بلکــه یــک واکنــش سیســتمی بــه کاهــش دسترســی بــه مســکن ایمــن و کارآمــد 

در شــهرهای مبــدأ بــود.
ــکن،  ــازار مس ــر ب ــی ب ــار تجمع ــاد فش ــب ایج ــت موج ــی جمعی ــن ورود ناگهان ــده، ای ــهرهای پذیرن در ش
خدمــات شــهری و زیرســاخت های اســکان موقــت شــد. افزایــش ســریع تقاضــا بــرای ســرپناه، بــه رشــد 
قابــل توجــه هزینه هــای اجــاره و اســکان انجامیــد و فشــار مالــی مضاعفــی بــر خانوارهــا وارد کــرد. بخــش 
قابــل توجهــی از منابــع خانــوار بــه تأمیــن حداقــل ســرپناه موقــت اختصــاص یافــت. در برخــی مــوارد، 
ایــن وضعیــت بــه شــکل گیری الگوهــای ســکونتی غیرمتعــارف، تراکــم بیــش از حــد مســکونی و کاهــش 

کیفیــت زیســت در مناطــق میزبــان منجــر شــد.
ــر از ظرفیــت طراحی شــده  ــا فشــردگی عملکــردی مواجــه شــدند کــه فرات ــده ب هم زمــان، شــهرهای پذیرن
ــی و  ــام آموزش ــی، نظ ــات عموم ــل، خدم ــبکه های حمل ونق ــر ش ــار ب ــش فش ــود. افزای ــا ب ــات آن ه خدم
ــد  ــان می ده ــر نش ــن ام ــرد. ای ــل ک ــهری را مخت ــحلات ش ــردی م ــادل عملک ــی، تع ــاخت های محل زیرس
ــوان  ــه به‌عن ــت، بلک ــی نیس ــی فضای ــک جابه جای ــاًً ی ــی صرف ــرایط جنگ ــت در ش ــی جمعی ــه جابه جای ک
ــب و  ــه فشــارهای ناشــی از تخری ــه ای ک ــد؛ به‌گون ــل می کن ــی عم ــال بحــران فضای ــرای انتق ــازوکاری ب س
ناامنــی در شــهرهای مبــدأ بــه بارهــای خدماتــی، فیزیکــی و اقتصــادی اضافــی در شــهرهای مقصــد منتقــل 

می شــود.
بــر ایــن اســاس، آوارگــی در ایــن زمینــه قابــل تفســیر به عنــوان یــک ســازوکار کلیــدی اخــتلال شــبکه ای در 
نظــام شــهری اســت. ایــن فرآینــد نشــان دهنده تضعیــف تعــادل فضایــی میــان شــهرها بــوده و پایــداری 

ــد. ــی می کن ــه ای را به صــورت ســاختاری دچــار بی ثبات ــاس منطق عملکــردی شــبکه ســکونت در مقی
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۳.4.  اختلال در بازار اجاره
ــران به طــور هم زمــان در هــر دو ســمت عرضــه و تقاضــا دچــار  ــازار مســکن ای ــر، ب ــان جنــگ اخی در جری
ــه تشــدید ناپایــداری مســکن منجــر گردیــد. تخریــب بخشــی از  اخــتلال شــد کــه به صــورت مســتقیم ب
واحدهــای مســکونی و همچنیــن خــارج شــدن تعــداد بیشــتری از واحدهــا از چرخــه بهره بــرداری، ظرفیــت 
ــی  ــان، نااطمینان ــش داد. هم زم ــده افزای ــودی باقی مان ــر موج ــار را ب ــش داده و فش ــر را کاه ــه مؤث عرض
ــکان و  ــری مال ــق تصمیم گی ــب تعوی ــی، موج ــل پیش بین ــک های غیرقاب ــی و ریس ــرایط جنگ ــی از ش ناش

کاهــش عرضــه پایــدار در بــازار اجــاره شــد.
ــه  ــراری جمعیت—ب ــی اضط ــی از جابه‌جای ــه مسکن—ناش ــاز ب ــی نی ــش ناگهان ــا، افزای ــمت تقاض در س
ــی و محــدود منجــر  ــی اجــاره ای بســیار رقابت ــا و شــکل گیری بازارهــای فرع ــش کوتاه مــدت اجاره به افزای
ــد  ــای کم‌درآم ــر گروه ه ــوازن ب ــورت نامت ــار به‌ص ــن فش ــر، ای ــر مؤث ــازوکارهای تنظیم گ ــاب س ــد. در غی ش

منتقــل شــد و بــه گســترش الگوهــای ســکونتی ناایمــن، موقــت و غیررســمی انجامیــد.
در ســطح کلان، اخــتلال در زنجیره هــای تأمیــن ساخت وســاز در بخــش بالادســتی، به‌ویــژه تولیــد فــولاد 
و ســیمان، هزینه هــای بازســازی و ساخت وســاز را افزایــش داد. در نتیجــه، قیمــت مســکن در بازارهــای 
ــر  ــد مؤث ــدرت خری ــه ق ــی ک ــرد، در حال ــه ک ــی را تجرب ــل توجه ــی قاب ــد افزایش ــهری رون ــروش کلان ش ف
کاهــش یافــت. ایــن عــدم تعــادل، شــرایطی بــا عنــوان »پویایــی رکودی-تورمــی مســکن« ایجــاد کــرد کــه 

ــود. ــخص می ش ــا مش ــطح قیمت ه ــش س ــا افزای ــان ب ــاملات هم‌زم ــم مع ــش حج ــا کاه ب
در ایــن چارچــوب، بــازار اجــاره به‌عنــوان کانــال اصلــی جــذب تقاضــای مســکن عمــل کــرد، امــا هم‌زمــان 
خــود بــه منبــع ثانویــه فشــار سیســتمی تبدیــل شــد. از یــک ســو، تقاضــای اضطــراری را جــذب کــرد و 
ــن  ــی ای ــود. نتیجــه ترکیب ــت مواجــه ب ــه مالکی ــا محدودیت هــای ســاختاری در ورود ب ــر، ب از ســوی دیگ
وضعیــت، افزایــش بی ثباتــی قراردادهــای اجــاره، کاهــش امنیــت حقوقــی ســکونت و افزایــش نااطمینانــی 

در مســیرهای ســکونتی در مقیــاس شــهری بــود.
ــه ای کــه خانوارهــای  ــان گروه هــای اجتماعــی توزیــع شــد؛ به گون ــوازن می ایــن پویایی هــا به صــورت نامت
ــا بالاتریــن ســطح آســیب پذیری مواجــه شــدند. گروه هــای کم درآمــد کــه به طــور  فاقــد دارایــی ملکــی ب
ــه  ــا و محدودیــت عرضــه مواجــه شــده و ب ــا افزایــش اجاره به ــد، ب ــازار اجــاره وابســته بودن ــه ب کامــل ب
جابه جایی هــای مکــرر، انتقــال بــه مســکن بــا کیفیــت پایین تــر یــا حــذف از بــازار رســمی مســکن ســوق 

داده شــدند. ایــن امــر بــه تثبیــت الگوهــای ســکونتی موقــت و غیررســمی منجــر شــد.
خانوارهایــی کــه دسترســی بــه مســکن پایــدار را از دســت داده بودنــد، بــا بــار دوگانــه ای مواجــه شــدند: از 
یــک ســو هزینه هــای بــالای اســکان موقــت )کــه تــا حــدی از طریــق ســازوکارهای حمایتــی دولتــی تعدیــل 
ــران  ــان، کارگ ــدار. هم زم ــاره پای ــا اج ــت ی ــه مالکی ــت ب ــت در بازگش ــر محدودی ــوی دیگ ــد( و از س می ش
ــا شــکاف فزاینــده میــان ســطح درآمــد و تــورم اجــاره مواجــه شــدند کــه منجــر بــه  شــهری کم درآمــد ب
افزایــش ســهم هزینــه مســکن در درآمــد و کاهــش مصــرف ســایر نیازهــای اساســی گردیــد و در نتیجــه، 

شــرایط فقــر شــهری تشــدید شــد.
ــان  ــکاف می ــد و ش ــاختاری انجامی ــای س ــدید نابرابری‌ه ــد و تش ــه بازتولی ــولات ب ــن تح ــوع، ای در مجم
ــه  ــی ن ــرایط جنگ ــکن در ش ــران مس ــا، بح ــن معن ــرد. در ای ــت ک ــک را تقوی ــک و غیرمال ــای مال گروه ه
ــاختاری و  ــری س ــق نابراب ــرای تعمی ــازوکاری ب ــوان س ــه به عن ــازار، بلک ــت ب ــتلال موق ــک اخ ــوان ی به عن

ــد. ــل می کن ــران عم ــس از بح ــهری پ ــام ش ــت آن در نظ تثبی
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۳.۵. پیامدهای اجتماعی و روانی
ــادی  ــار اقتص ــت، فش ــته از عدم قطعی ــره به‌هم‌وابس ــک زنجی ــورت ی ــوان به ص ــگ را می ت ــای جن پیامده
ــردی،  ــای ف ــان در مقیاس ه ــور هم زم ــه به ط ــرد ک ــاختاردهی ک ــهری س ــره ش ــی روزم ــتلال در زندگ و اخ
ــد. ایــن زنجیــره ظرفیــت کوتاه مــدت و بلندمــدت بازتولیــد حیــات شــهری  ــوار و شــهری عمــل می کن خان

ــازد. ــف می س را تضعی
ثبــات  ســکونت،  شــرایط  در  پیش بینی پذیــری  فروپاشــی  به صــورت  کوتاه مــدت  در  عدم قطعیــت 
شــغلی و دسترســی بــه خدمــات شــهری ظاهــر می شــود و بــه تعلیــق فرآیندهــای تصمیم گیــری حیاتــی 
خانــوار منجــر می گــردد. در ســطح خانــوار، ایــن وضعیــت بــا افزایــش اضطــراب، کاهــش ادراک امنیــت 
ــه فرســایش  مســکن و تغییـر راهبردهــای معیشــتی همــراه اســت. در بلندمــدت، تــداوم عدم قطعیــت ب
ــه  ــف انســجام اجتماعــی شــهری منجــر می شــود ک ــادی، کاهــش ســرمایه اجتماعــی و تضعی ــاد نه اعتم

ــت. ــهرها اس ــادی ش ــاب آوری اجتماعی-نه ــت ت ــان دهنده اف نش
فشــار اقتصــادی در کوتاه مــدت ناشــی از افزایــش هزینه هــای مســکن، مخــارج اســکان موقــت و اخــتلال 
در بــازار اجــاره اســت کــه بــه فشــردگی معیشــت خانــوار و کاهــش دسترســی بــه نیازهــای اساســی منجــر 
ــش  ــاه و افزای ــش رف ــرف، کاه ــای مص یـر الگوه ــب تغی ــار موج ــن فش ــوار، ای ــطح خان ــود. در س می ش
ــی،  ــری فضای ــق نابراب ــه تعمی ــد ب ــن فرآین ــدت، ای ــردد. در بلندم ــد می گ ــای کم درآم ــیب پذیری گروه ه آس
ــارض  ــه در تع ــود ک ــر می ش ــهری منج ــای ش ــه فرصت ه ــی ب ــت دسترس ــهری و محدودی ــر ش ــت فق تثبی
مســتقیم بــا اصــول شــمول اجتماعــی و عدالــت فضایــی در »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA( قــرار دارد.
ــهری، از  ــادی ش ــای ع ــی ریتم ه ــورت فروپاش ــدت به ص ــهری در کوتاه م ــره ش ــی روزم ــتلال در زندگ اخ
جملــه اخــتلال در آمــوزش، خدمــات سلامــت، سیســتم های حمل ونقــل و کارکــرد فضاهــای عمومــی بــروز 
می یابــد. در ســطح خانــوار، ایــن امــر بــه افزایــش بــار مراقبتــی، تضعیــف شــبکه های حمایتــی غیررســمی 
ــب  ــتلالات موج ــن اخ ــداوم ای ــدت، ت ــود. در بلندم ــر می ش ــی منج ــاملات اجتماع ــت تع ــش کیفی و کاه
ــق مکانــی و افزایــش شــکنندگی الگوهــای ســکونت شــهری  فرســایش انســجام اجتماعــی، تضعیــف تعل

می گــردد.
ــی  ــت، فروپاش ــد نخس ــد. بع ــدید می کنن ــی را تش ــی و روان ــای اجتماع ــن پیامده ــل، ای ــد مکم دو بع
ســاختارهای اجتماعــی و خانوادگــی ناشــی از از دســت رفتــن یــا تخریــب مســکن اســت کــه بــه گسســت 
پیوندهــای محلــه ای، تکه تکــه شــدن شــبکه های حمایتــی محلــی و پراکندگــی فضایــی اعضــای خانــواده 
منجــر می شــود. ایــن وضعیــت آثــار روانــی و اجتماعــی نامتوازنــی بــر ســالمندان، کــودکان و خانوارهــای 

ــد. ــد می کن ــی را کن ــط اجتماع ــدت رواب ــدت و بلندم ــازی کوتاه م ــد بازس ــت دارد و رون زن سرپرس
بعــد دوم، آســیب پذیری روانــی و پیامدهــای سلامــت روان اســت کــه از مواجهــه مســتقیم یــا غیرمســتقیم 
بــا جنــگ، از دســت رفتــن مســکن و ناامنــی شــهری ناشــی می شــود. پیامدهــای رایــج شــامل افزایــش 
اضطــراب، افســردگی، اخــتلال اســترس پــس از ســانحه )PTSD( و احســاس پایــدار بی ثباتــی اســت. ایــن 
آثــار در میــان افــرادی کــه به طــور هم زمــان مســکن، دارایی هــا و شــبکه های اجتماعــی خــود را از دســت 
داده انــد یــا تجربــه فقــدان اعضــای خانــواده را داشــته اند، شــدیدتر بــوده و در طــول زمــان نیــز پایدارتــر 

. هستند
ــکن و  ــن مس ــت رفت ــا از دس ــد ب ــژه در پیون ــی و روانی—به وی ــای اجتماع ــن پیامده ــطح کلان، ای در س
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معیشــت—دارای پویایی هــای بلندمــدت و چندلایــه هســتند کــه نیازمنــد تحلیــل بین رشــته ای اند. 
ــرداری و گزارش دهــی رســمی از اهمیــت آن هــا نمی کاهــد، بلکــه بیانگــر پیچیدگــی  محدودیــت در داده ب
و میــزان دیدپذیــری محــدود ایــن آثــار اســت. شــواهد تجربــی نشــان می دهــد کــه ایــن ابعــاد یکــی از 
ــر ظرفیــت بازتوانــی  ــد کــه به‌طــور مســتقیم ب پایدارتریــن مؤلفه هــای بحــران شــهری را تشــکیل می دهن

ــا اهــداف NUA اثرگــذار اســت. اجتماعــی شــهرها در ارتبــاط ب
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اختلالات سیستمی 
ناشی از جنگ 

بحــران مســکن در کانــون بحــران: جابه جایی 
ــازی  ــای بازس ــری و چالش ه ــاری، نابراب اجب

و احیــا

فصل 

04





27
°0

7’
51

”N
 5

7°
05

’1
4”

E
له

حم
یر 

ر ز
شه

64

تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

ــواهد  ــاس ش ــر اس ــته، و ب ــده و به هم وابس ــتم پیچی ــک سیس ــوان ی ــهر به عن ــی ش ــوب تحلیل در چارچ
مســتند از تخریــب گســترده زیرســاخت های حیاتــی، مســکن، خدمــات شــهری و شــبکه های عملکــردی، 
آثــار درگیــری اخیــر فراتــر از خســارات منفــرد بــوده و بایــد به عنــوان اخــتلالات سیســتمی تفســیر شــوند. 
ــی  ــادل کل ــف تع ــه تضعی ــده و ب ــر ش ــهری منتش ــام ش ــی نظ ــتگی های داخل ــتلالات درون وابس ــن اخ ای

ــوند. ــر می ش ــتم منج سیس

۴.۱. اثر دومینویی و اختلالات زنجیره ای
یکــی از ســازوکارهای اصلــی اخــتلال، شــکل گیری اثــر دومینویــی در زیرسیســتم های به‌هم پیوســته 
ــال اخــتلالات را  ــل و ارتباطــات، انتق ــرق، حمل ونق ــه شــبکه های آب، ب شــهری اســت. آســیب گســترده ب
ــر  میــان حوزه هــای عملکــردی مختلــف تســهیل کــرده اســت. به طــور خــاص، اخــتلال در تأمیــن بــرق، ب
ــه کاهــش هم زمــان  ســامانه های توزیــع آب، مراکــز درمانــی و زیرســاخت های ارتباطــی اثــر گذاشــته و ب
ــو  ــن الگ ــی، ای ــر تحلیل ــت. از منظ ــده اس ــر ش ــهری منج ــاس ش ــروری در مقی ــات ض ــه خدم ــی ب دسترس
ــارض  ــی در تع ــاخت‌های غیرنظام ــت از زیرس ــه حفاظ ــتانه در زمین ــل بشردوس ــوق بین المل ــول حق ــا اص ب

اســت.

۴.۲.  قفل شدگی زیرساختی و محدودیت های توسعه ای
ــع  ــه در آن مناب ــی ک ــه قفل شــدگی زیرســاختی منجــر شــود؛ وضعیت ــد ب ــن شــرایطی می توان ــداوم چنی ت
ــاء  ــه ارتق ــه ب ــد، ن ــاص می یاب ــی اختص ــرد عملیات ــل عملک ــدن حداق ــه بازگردان ــاًً ب ــادی عمدت ــی و نه مال
ــی« مســیرهای توســعه  ــن چرخــه »اختلال–بازســازی حداقل ــاب آوری سیســتم. ای ــا افزایــش ت ــت ی کیفی
پایــدار شــهری را محــدود کــرده و از اهــداف »دســتورکار جدیــد شــهری« )NUA( در زمینــه زیرســاخت های 

ــرد. ــه می گی ــاب آور فاصل ت

۴.۳. اختلال شبکه ای و از دست رفتن پیوستگی شهری
ــی  ــات خدمات ــل، تأسیس ــتم های حمل‌ونق ــامل سیس ــدی ش ــای کلی ــب گره ه ــان، تخری ــور هم زم به ط
ــن  ــت. ای ــده اس ــر ش ــهری منج ــبکه ش ــدن ش ــه ش ــه تکه تک ــی، ب ــی و فرهنگ ــاخت های آموزش و زیرس
تکه تکه شــدگی، پیوســتگی فضایــی و عملکــردی را مختــل کــرده و جریان هــای جابه جایــی، ارائــه 
ــی را  ــای دسترس ــل، هزینه‌ه ــدی حاص ــازد. ناکارآم ــه می س ــار وقف ــی را دچ ــاملات اجتماع ــات و تع خدم
افزایــش داده و عملکــرد کلــی سیســتم را کاهــش می دهــد؛ امــری کــه بــا اصــول برنامه ریــزی یکپارچــه و 

ــارض اســت. شــهرهای متصــل در تع

۴.۴. فشار نهادی و فرسودگی ظرفیت حکمرانی
ــهری  ــی ش ــت حکمران ــایش ظرفی ــب فرس ــان موج ــی و هم پوش ــوک های تجمع ــادی، ش ــطح نه در س
ــه  ــکا ب ــا ات ــه ب ــل اولی ــهری در مراح ــای ش ــه نهاده ــی ک ــده اند. در حال ــادی ش ــاب آوری نه ــش ت و کاه
ــداوم  ــد، ت ــراری کردن ــات اضط ــی خدم ــتلالات و بازگردان ــت اخ ــه مدیری ــدام ب ــود اق ــای موج ظرفیت ه
ــت. در  ــده اس ــادی ش ــاختار نه ــر س ــد ب ــش از ح ــار بی ــه فش ــر ب ــج منج ــا به تدری ــی بحران ه و هم زمان
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ــی  ــت هماهنگ ــان بحران هــا، ظرفی ــت هم زم ــر مدیری ــی ب ــع انســانی و مال ــز مناب ــن شــرایطی، تمرک چنی
ــت  ــه کیفی ــد و در نتیج ــار می زن ــدت را کن ــزی بلندم ــای برنامه ری ــش داده و کارکرده ــی را کاه بین بخش
ــادی،  ــودگی نه ــه فرس ــاب آوری ب ــذار از ت ــن گ ــد. ای ــش می یاب ــتی کاه ــی سیاس ــری و اثربخش تصمیم گی
ــی یکپارچــه،  ــا اصــول حکمران ــی شــهری محســوب می شــود و ب ــات حکمران ــی در ثب ــک آســتانه بحران ی

ــدارد. ــی ن ــر در NUA همخوان ــطحی و آینده نگ چندس

۴.۵. نابرابری فضایی و عدم تعادل های ساختاری
یکــی از پیامدهــای مســتقیم ایــن اخــتلالات، تشــدید نابرابــری فضایــی اســت. توزیــع نامتــوازن خســارات 
و تفــاوت در ظرفیت هــای بازســازی در مناطــق مختلــف، بــه نابرابــری در دسترســی بــه مســکن، خدمــات 
ــن  ــع، ای ــازار مســکن و محدودیــت مناب ــی ب و فرصت هــای شــهری منجــر شــده اســت. در بســتر بی ثبات

ــد. ــن می زن ــی دام ــکاف های اجتماعی-فضای ــق ش ــه تعمی ــا ب پویایی ه

۴.۶. تغییر رفتار و از دست رفتن اعتماد به زیرساخت
یـر  ــه تغی ــت؛ از جمل ــده اس ــر ش ــهری منج ــای ش یـر در الگوه ــه تغی ــرایط ب ــن ش ــاری، ای ــطح رفت در س
یـر  ــرمایه‌گذاری و تغی ــای س ــش انگیزه ه ــراری، کاه ــی اضط ــش جابه جای ــکونت، افزای ــای س در الگوه
الگوهــای مصــرف. ایــن پویایی هــا ســاختار تقاضــای شــهری را بازآرایــی کــرده و عدم تعادل‌هــای 
ــاد  ــایش اعتم ــه فرس ــز ب ــات نی ــداری خدم ــونده و ناپای ــتلالات تکرارش ــد. اخ ــدید می کن ــتمی را تش سیس
ــادی را  ــی و نه ــکای سیســتم های حیات ــت ات ــه قابلی ــی ب ــاد عموم ــه زیرســاخت ها منجــر شــده و اعتم ب

ــد. ــش می ده ــمی را افزای ــازوکارهای غیررس ــه س ــتگی ب ــرده و وابس ــف ک تضعی

۴.۷. پیامدهای بلندمدت: اثرات بین نسلی و هزینه های فرصت
ــرات بین نســلی اســت. اخــتلال در نظــام آموزشــی،  ــور اث ــدی، ظه ــی از پیامدهــای کلی ــدت، یک در بلندم
آســیب بــه زیرســاخت های سلامــت و محدودیــت دسترســی بــه فرصت هــای اقتصــادی، بــه شــکل گیری 
ــا محدودیت هــای ســاختاری در توســعه ســرمایه انســانی و اجتماعــی  ــه ب نســل هایی منجــر می شــود ک
ــه  ــر ب ــی و دسترســی براب ــت فضای ــه عدال ــا اهــداف NUA در زمین ــت در تضــاد ب ــن وضعی ــد. ای مواجه ان

ــرار دارد. ــا ق فرصت ه
هم زمــان، هزینه هــای فرصــت توســعه ای قابــل توجهــی ایجــاد می شــود. تخصیــص منابــع بــه بازســازی 
ــات شــهری،  ــه جــای ســرمایه گذاری در توســعه زیرســاخت ها، نظــام مســکن و خدم ــب، ب ــس از تخری پ
ــاداری  ــور معن ــر به ط ــن ام ــود. ای ــد می ش ــیرهای رش ــن مس ــت رفت ــعه ای و از دس ــر توس ــب تأخی موج

ــدار شــهری را محــدود می ســازد. تحقــق اهــداف توســعه پای
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مدل حکمرانی بحران 
مسکن شهری در ایران

ــکن و  ــران مس ــه بح ــخ گویی ب ــام پاس نظ
ــران ــس از بح ــریع پ ــای س ــازی و احی بازس

فصل 

05
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۵.۱. نظام یکپارچه ارزیابی خسارات
ــکا از  ــل ات ــع و قاب ــق، به موق ــود درک دقی ــی، نب ــای اساس ــی از چالش ه ــران، یک ــه بح ــه اولی در مرحل
ــن  ــه ای ــود. در پاســخ ب ــی خســارات در بخــش مســکن و دارایی هــای شــهری ب ــع فضای ــاس و توزی مقی
خلأ، وزارت راه و شهرســازی »نظــام یکپارچــه ارزیابــی خســارات« را طراحــی و عملیاتــی کــرد کــه هــدف آن 
ــی و  ــق تقســیم کار مل ــری از طری ــای انســجام در فرآیندهــای تصمیم گی ــادی و ارتق ــی نه کاهــش پراکندگ

ــود. ــا ب ــازی رویه ه استانداردس
در ایــن چارچــوب، مســئولیت های ارزیابــی بــر اســاس مقیــاس فضایــی و نــوع دارایــی تخصیــص یافــت. 
شــهرداری های کلان شــهرها مســئول ارزیابــی خســارات شــدند، در حالــی کــه بنیــاد مســکن انــقلاب اسلامــی 
ــز  ــی نی ــتگاه های بخش ــت. دس ــت یاف ــتایی مأموری ــکونتگاه های روس ــهری و س ــق ش ــایر مناط ــرای س ب
ــردی،  ــن تقســیم کار عملک ــد. ای ــده گرفتن ــر عه ــی و کشــاورزی را ب ــی دارایی هــای صنعت مســئولیت ارزیاب
ــکای  ــت ات ــریع و قابلی ــع آوری داده را تس ــد جم ــش داده، فرآین ــادی را کاه ــاره کاری نه ــانی و دوب هم پوش
داده هــای تجمیعــی ملــی را افزایــش داد و در نهایــت امــکان شــکل‌گیری یــک پایــگاه داده نســبتاًً یکپارچــه 

از خســارات را فراهــم کــرد.
از منظــر فنــی، معرفــی نظــام طبقه بنــدی چهارســطحی شــامل تخریــب کامــل و ســه ســطح آســیب قابــل 
تعمیــر، به عنــوان مرجــع تحلیلــی مشــترک بــرای فرآیندهــای ارزیابــی عمــل کــرد. ایــن چارچــوب امــکان 
تفکیــک دقیق تــر نیازهــا و اولویت بنــدی مــداخلات را فراهــم ســاخت و از اعمــال رویکردهــای یکســان و 

غیرتفکیکــی در شــرایط خســارت های ناهمگــون جلوگیــری کــرد.

۵.2. راهبرد بازگشت سریع به سکونت
ــرای خانوارهــای آســیب دیده،  پــس از تخریــب نســبی واحدهــای مســکونی و از دســت رفتــن ســرپناه ب
تأمیــن مســکن به عنــوان یــک مداخلــه فــوری سیاســتی در اولویــت قــرار گرفــت. در ایــن زمینــه، وزارت راه 
و شهرســازی بــا تصویــب یــک چارچــوب مقرراتــی در هیئــت دولــت، نظــام تأمیــن مســکن چندســطحی را 

در ســه ســطح عملیاتــی شــامل اضطــراری، موقــت و دائــم طراحــی و اجــرا کــرد.
در ایــن چارچــوب، مســئولیت های نهــادی، ســازوکارهای تخصیــص منابــع و ترتیبــات اجرایــی بــرای هــر 
ســطح به صــورت مشــخص تعریــف شــد. در کلان شــهرها، شــهرداری ها نقــش محــوری در تأمیــن اســکان 
ــکن  ــاد مس ــتانداری ها و بنی ــتایی، اس ــهری و روس ــق ش ــایر مناط ــه در س ــی ک ــتند، در حال ــراری داش اضط
ــا و  ــه هتل‌ه ــادی از جمل ــود نه ــای موج ــتفاده از دارایی ه ــد. اس ــده گرفتن ــر عه ــی را ب ــئولیت اجرای مس
ــوری اســکان را در  ــه نیازهــای ف ــکان پاســخ ســریع ب ــی، ام ــه نهادهــای عموم ــی وابســته ب ــز اقامت مراک

شــرایط تــداوم درگیــری فراهــم کــرد.
ویژگــی متمایــز ایــن رویکــرد، گــذار از صرفــاًً تأمیــن ســرپناه بــه مدیریــت فعــال جابه جایــی جمعیــت بــود؛ 
بــا هــدف جلوگیــری از بی ثباتــی اجتماعــی و کاهــش فشــار بــر نظــام شــهری. در ایــن راســتا، ابزارهــای 
ــی  ــری معرف ــداوم درگی ــز در طــول ت ــره نی ــدون به ــه اجــاره ب ــه طرح هــای ودیع سیاســتی مکمــل از جمل
شــد. ایــن اقدامــات امــکان ورود خانوارهــای فاقــد امــکان بازگشــت بــه واحدهــای مســکونی اولیــه بــه 
بــازار اجــاره به صــورت تنظیم شــده را فراهــم کــرد و به عنــوان یــک ســازوکار تثبیــت ســمت تقاضــا عمــل 

نمــود.
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ــدی  ــیب دیده در طبقه بن ــای آس ــی از واحده ــل توجه ــش قاب ــارات، بخ ــی خس ــام ارزیاب ــاس نظ ــر اس ب
قابــل تعمیــر قــرار داشــتند. بنابرایــن، راهبــرد بازگشــت ســریع بــه ســکونت به عنــوان ســازوکار میان‌مــدت 
ــن رویکــرد، افزایــش ســرعت  ــی ای ــم تعریــف شــد. هــدف اصل ــان اســکان اضطــراری و بازســازی دائ می
بازگشــت خانوارهــا بــه شــرایط قابــل ســکونت بــا حداقــل هزینــه و زمــان بــود. ایــن سیاســت در کاهــش 
ــداوم اجتماعــی و محدودســازی گســترش ســکونتگاه های غیررســمی نقــش کلیــدی  جابه جایــی، حفــظ ت

ایفــا کــرد.

۵.3. نظام چندلایه تأمین مسکن
در پاســخ بــه تخریــب گســترده مســکن و جابه جایــی اجبــاری جمعیــت، پاســخ حــوزه مســکن به‌صــورت 
یــک فرآینــد مرحلــه ای و تطبیقــی طراحــی شــد. بــر ایــن اســاس، نظــام چندلایــه تأمیــن مســکن بــرای 

ــد. ــدار ایجــاد گردی ــه راه حل هــای پای ــه نیازهــای فــوری و گــذار تدریجــی ب پاســخ هم زمــان ب

اسکان اضطراری
ــکن  ــد مس ــای فاق ــرپناه خانواره ــوری س ــن ف ــرای تأمی ــت و ب ــه اس ــط اول مداخل ــه، خ ــن لای ای
طراحــی شــده اســت. ایــن مرحلــه مبتنــی بــر بســیج ســریع ظرفیت هــای موجــود شــامل هتل هــا، 
ــط  ــاًً توس ــرای آن عمدت ــت. اج ــده اس ــی بازکاربری ش ــای جمع ــی و فضاه ــراهای عموم مهمانس
ــی و  ــری از بی‌خانمان ــطح، جلوگی ــن س ــدف ای ــود. ه ــام می ش ــتانداری ها انج ــهرداری ها و اس ش

ــه اســت. ــه شــوک اولی ــات در مرحل ایجــاد حداقــل ثب

مسکن موقت
ــن  ــی ممک ــکن اصل ــه مس ــوری ب ــت ف ــه بازگش ــرایطی ک ــراری و در ش ــه اضط ــور از مرحل ــا عب ب
ــی  ــق ابزارهای ــه از طری ــن مرحل ــد. ای ــل می کن ــذار عم ــه گ ــوان مرحل ــطح به عن ــن س ــت، ای نیس
ماننــد کمک ودیعــه اجــاره بــا شــرایط یارانــه ای پشــتیبانی می شــود. ایــن مداخلــه علاوه بــر تأمیــن 
ســرپناه، نقــش تنظیم گــر در کنتــرل شــوک تقاضــا در بــازار اجــاره دارد و به‌عنــوان پــل میــان پاســخ 

ــد. ــل می کن ــازی عم ــراری و بازس اضط

مسکن دائم )مرحله بازتوانی(
ایــن ســطح بــه بازســازی پایــدار واحدهــای آســیب دیده از طریــق تعمیــر یــا نوســازی اختصــاص 
ــای  ــالای واحده ــهم ب ــه س ــد ک ــان می ده ــارات نش ــی خس ــه ارزیاب ــام یکپارچ ــای نظ دارد. یافته ه
ــد«  ــر هدفمن ــق تعمی ــه ســمت »بازگشــت ســریع از طری ــردی ب ــر، موجــب تغییـر راهب ــل تعمی قاب
ــش  ــا و کاه ــرل هزینه‌ه ــی، کنت ــان جابه جای ــش زم ــدف کاه ــا ه ــرد ب ــن رویک ــت. ای ــده اس ش

ــت. ــده اس ــاذ ش ــی اتخ ــی اجتماع بی ثبات
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۵.۴. تنظیم بازار اجاره
ــد  ــل ش ــهری تبدی ــتم های ش ــاس ترین زیرسیس ــی از حس ــه یک ــران ب ــس از بح ــرایط پ ــاره در ش ــازار اج ب
ــن  ــت. در چنی ــرار گرف ــر ق ــی و کاهــش عرضــه مؤث ــر شــوک تقاضــا، نااطمینان ــان تحــت تأثی ــه هم زم ک

ــود. ــر ش ــکن منج ــه مس ــران ثانوی ــه بح ــد ب ــع می توان ــه به موق ــدم مداخل ــرایطی، ع ش
ــات  ــی از اقدام ــرد. یک ــاذ ک ــال اتخ ــه و پیش‌فع ــردی تنظیم گران ــازی رویک ــخ، وزارت راه و شهرس در پاس
ــش  ــه، نق ــزار کم هزین ــن اب ــود. ای ــاه ب ــدت دو م ــه م ــاره ب ــای اج ــودکار قرارداده ــد خ ــدی، تمدی کلی

تثبیت کننــده سیســتم را ایفــا کــرده و از جابه جایــی اجبــاری جلوگیــری نمــود.
ــر مســتأجران، تعدیــل  ــی و اقتصــادی ب ــی ایجــاد کــرد: کاهــش فشــار روان ــر اصل ایــن سیاســت ســه اث
موقــت رونــد افزایــش اجاره بهــا، و ایجــاد پنجــره زمانــی بــرای اجــرای ابزارهــای مکمــل حمایتــی. از منظــر 
تحلیلــی، ایــن اقــدام نمونــه ای از حکمرانــی تطبیقــی بــازار اجــاره در شــرایط بحــران محســوب می شــود.

۵.۵. مداخلات اجرایی سریع
کاهــش فاصلــه زمانــی میــان ارزیابــی خســارات و آغــاز مداخلــه اجرایــی، یکــی از عوامــل کلیــدی موفقیــت 
حکمرانــی بحــران بــود. در ایــن راســتا، حــدود 1,500 نیــروی فنــی بســیج شــدند و ارزیابــی خســارات در 24 

ــان انجــام شــد. اســتان به صــورت هم زم
در نتیجــه، بیــش از 30,000 واحــد مســکونی در مــدت کوتاهــی تحــت عملیــات تعمیــر قــرار گرفتنــد. تمرکــز 
بــر تعمیــرات ســبک و ســریع )ماننــد تعویــض در و پنجــره( به عنــوان راهبــردی کم هزینــه و اثربخــش بــرای 
ــرل  ــی و کنت ــرد موجــب کاهــش جابه جای ــن رویک ــل شــرایط ســکونت انتخــاب شــد. ای بازگشــت حداق

فشــار بــر بــازار اجــاره گردیــد.

۵.۶. ابزارهای مالی و حمایتی
ــزار  ــوان اب ــت« به عن ــکن موق ــه مس ــرح کمک ودیع ــیب دیده، »ط ــای آس ــت از خانواره ــوزه حمای در ح
تأمیــن نقدینگــی فــوری طراحــی شــد. ایــن ســازوکار بــا هــدف جلوگیــری از بی خانمانــی و تثبیــت حداقــل 

شــرایط ســکونت اجــرا گردیــد.
ویژگی هــای کلیــدی ایــن ابــزار شــامل تعییـن ســقف پرداخــت بــر اســاس ســطوح شــهری، فرآینــد پرداخت 
ــره  ــق زنجی ــن طــرح از طری ــود. اجــرای ای ــا سیســتم بانکــی ب ــه ای و اســتاندارد، و یکپارچه ســازی ب مرحل
ــامانه‌های  ــتیبانی س ــا پش ــکن و ب ــک مس ــکن و بان ــاد مس ــازی، بنی ــامل وزارت راه و شهرس ــادی ش نه

دیجیتــال انجــام شــد.
ــام را تکمیــل کردنــد، 1,391 نفــر بــه بانک هــا معرفــی شــدند و  از میــان 1,763 متقاضــی، 1,407 نفــر ثبت ن
1,200 بســته تســهیلاتی پرداخــت شــد. مجمــوع پرداخت هــا در مقیــاس ده هــا میلیــون دلار گــزارش شــده 

. ست ا



27
°0

7’
51

”N
 5

7°
05

’1
4”

E
له

حم
یر 

ر ز
شه

73

تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

۵.۷. حکمرانی شبکه ای و هماهنگی نهادی
در ســطح کلان حکمرانــی، تشــکیل »کمیتــه ارزیابــی خســارات و برنامه ریــزی بازســازی مســکن« به‌عنــوان 
هســته هماهنگــی مرکــزی عمــل کــرد. ایــن ســاختار به عنــوان یــک پلتفــرم فرابخشــی، داده هــای میدانــی، 
سیاســت گذاری و اجــرا را در یــک چرخــه یکپارچــه ادغــام نمــود. جلســات هماهنگــی به صــورت مســتمر 
بــا حضــور وزیــر راه و شهرســازی، بنیــاد مســکن، ســازمان نظــام مهندســی، بانــک مســکن و اســتانداری‌ها 
ــی  ــی مدیریت ــظ و از پراکندگ ــری را حف ــجام تصمیم گی ــادی، انس ــل نه ــن تعام ــتمرار ای ــد. اس ــزار ش برگ
ــان  ــر جری ــه ب ــت ک ــران اس ــرایط بح ــبکه ای در ش ــی ش ــه ای از حکمران ــدل، نمون ــن م ــرد. ای ــری ک جلوگی
ــه  ــخ ب ــت پاس ــوده و ظرفی ــتوار ب ــطحی اس ــی چندس ــادی و هماهنگ ــی نه ــتمر، هم افزای ــات مس اطلاع

ــد. ــا می ده ــتمی را ارتق ــوک های سیس ش



تداوم توسعه در 
شرایط بحران

پروژه هــای  تــداوم  تضمیــن  و  حفــظ 
مســکن و  زیرســاختی 

فصل 
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در جریــان بحــران اخیــر، یکــی از ریســک های ســاختاری مهــم در نظــام مدیریــت شــهری و زیرســاختی، 
ــل  ــاخت حمل ونق ــای زیرس ــی و پروژه‌ه ــکن حمایت ــترده مس ــای گس ــان برنامه ه ــف هم زم ــال توق احتم
بــود. چنیــن اختلالــی می توانســت رکــود بخــش ساخت وســاز را تشــدید کــرده، نــرخ بیــکاری را افزایــش 
ــت، وزارت راه و  ــن وضعی ــه ای ــش ب ــد. در واکن ــف کن ــی را تضعی ــت بازســازی و توســعه مل دهــد و ظرفی
ــر تــداوم برنامه هــای مســکن و زیرســاخت به‌عنــوان  شهرســازی رویکــردی راهبــردی را اتخــاذ کــرد کــه ب

یــک اولویــت سیاســتی محــوری متمرکــز بــود.
در ایــن چارچــوب، اجــرای بــدون وقفــه طرح هــای مســکن حمایتــی، از جملــه پروژه هــای ذیــل 
ــری  ــا هــدف جلوگی ــرد ب ــن رویک ــا حفــظ شــد. ای ــک اصــل راهنم ــوان ی ــی مســکن، به عن برنامه هــای مل
ــرایطی  ــژه در ش ــی طراحــی شــد، به وی ــد مســکن در ســطح مل ــره تولی ــظ زنجی ــا و حف ــف پروژه ه از توق
ــای  ــف فعالیت‌ه ــا توق ــرعت ی ــش س ــه کاه ــت ب ــی می توانس ــای مال ــی و محدودیت ه ــه نااطمینان ک
ــری از  ــر جلوگی ــتی ب ــد سیاس ــل، تأکی ــش حمل‌ونق ــان، در بخ ــور هم زم ــود. به‌ط ــر ش ــاز منج ساخت وس
ــرار گرفــت. تــداوم عملیــات اجرایــی در پروژه هــای  ــی ق اخــتلال در پروژه هــای زیرســاختی جــاده ای و ریل
ــی و کاهــش اخــتلال در زنجیره هــای  ــه حفــظ پیوســتگی شــبکه مل ــی ب راه ســازی و توســعه خطــوط ریل
ــرد و از  ــا ک ــازار کار ایف ــده در ب ــن نقــش تثبیت کنن ــی همچنی ــداوم عملیات ــن ت ــرد. ای لجســتیکی کمــک ک

ــود. ــری نم ــته جلوگی ــع وابس ــاز و صنای ــش ساخت وس ــتغال در بخ ــاض اش انقب
ــن  ــد. ای ــتیبانی ش ــی پش ــه ای و مال ــات روی ــه ای از اصلاح ــا مجموع ــرد ب ــن رویک ــی، ای ــطح اجرای در س
ــا  ــل قرارداده ــای اداری، تعدی ــازی فرآینده ــا، ساده س ــدی پروژه ه ــف اولویت بن ــامل بازتعری ــات ش اقدام
متناســب بــا شــرایط بحــران، و به کارگیــری ابزارهــای مالــی انعطاف پذیــر بــرای حفــظ نقدینگــی پیمانــکاران 
ــد زیرســاخت  ــره تولی ــری از وقفــه در زنجی ــان اجــرای پروژه هــا و جلوگی ــر در حفــظ جری ــود. ایــن تدابی ب

ــتند. ــده ای داش ــش تعیین کنن نق
ــن  ــی زیرســاختی اســت. در ای ــادار در حکمران ــک تغییـر معن ــات نشــان دهنده ی ــن اقدام ــوع، ای در مجم
رویکــرد، شــرایط بحــران صرفــاًً به عنــوان یــک عامــل اخــتلال تلقــی نشــده، بلکــه به‌عنــوان فرصتــی بــرای 
بازتنظیــم فرآیندهــا و ارتقــای تــاب آوری سیســتمی مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. در ایــن معنــا، تــداوم 
ــادی،  ــرای ظرفیت هــای نه ــون فشــار ب ــک آزم ــده و ی ــک ســازوکار تثبیت کنن ــان نقــش ی پروژه هــا هم زم

مالــی و اجرایــی نظــام توســعه را ایفــا کــرده اســت.
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علل و محدودیت های اثربخشی چارچوب ها و 
سازوکارهای حقوقی بین المللی در حفاظت از 

شهرها و غیرنظامیان
حفاظــت از شــهرها و شــهروندان غیرنظامــی: 
ــی  ــک های ناش ــی و ریس ــای حقوق چالش ه

از آســیب پذیری های شــهری

فصل 

07
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جنــگ اخیــر علیــه ایــران بــار دیگــر نشــان داد کــه بــا وجــود توســعه تدریجــی قواعــد و اصــول کمیتــه 
ــی  ــود بین الملل ــازوکارهای موج ــتانه )IHL(، س ــل بشردوس ــوق بین المل ــرخ و حق ــب س ــی صلی بین الملل
ــهری در  ــاخت های ش ــان و زیرس ــر از غیرنظامی ــت مؤث ــدی در حفاظ ــای ج ــا محدودیت ه ــان ب همچن
زمــان مخاصمــه مواجــه هســتند. اگرچــه بخــش قابــل توجهــی از حــملات متوجــه فضاهــای غیرنظامــی، 
زیرســاخت های خدمــات شــهری، واحدهــای تولیــدی، بازارهــا، شــبکه های حمل ونقــل و مراکــز آموزشــی 
و درمانــی بــود، تجربــه جنــگ نشــان داد کــه شــکاف معنــاداری میــان تدویــن صــوری هنجارهــای حقوقــی 
و کارآمــدی عملــی آن هــا در میــدان وجــود دارد. نتیجــه ایــن شــکاف، انتقــال مســتقیم هزینه هــای جنــگ 
ــه  ــه ای ک ــت؛ به‌گون ــهری اس ــای ش ــداری نظام ه ــا و پای ــت خانواره ــهری، معیش ــره ش ــی روزم ــه زندگ ب
ــی و مســکن  ــه اقتصــادی، اجتماع ــه بحران‌هــای ثانوی ــه زیرســاخت های شــهری به ســرعت ب خســارت ب

ــود. ــل می ش تبدی
ــوق  ــدی در حق ــم کلی ــی مفاهی ــیری برخ ــت تفس ــدود، ماهی ــی مح ــن اثربخش ــی ای ــل اصل ــی از عل یک
بین الملــل بشردوســتانه اســت. مفهــوم »اهــداف دوگانــه« )dual-use targets( بــه طرف هــای درگیــر ایــن 
امــکان را می دهــد کــه طیــف وســیعی از زیرســاخت های شــهری—including نیروگاه‌هــا، تأسیســات آب، 
ــای  ــر مبن ــی—را ب ــای خدمات ــی کاربری‌ه ــی برخ ــل و حت ــتم های حمل ونق ــی، سیس ــبکه های مخابرات ش
کارکــرد بالقــوه نظامــی غیرمســتقیم به عنــوان اهــداف نظامــی مشــروع طبقه‌بنــدی کننــد. در عمــل، ایــن 
بســط مفهومــی، مــرز میــان زیرســاخت غیرنظامــی و اهــداف نظامــی را تضعیــف کــرده و شــهرها را بــه 
عرصه هــای عملیاتــی جنــگ تبدیــل می کنــد. تجربــه ایــران نشــان داد کــه آســیب بــه نظام‌هــای انــرژی، 
ــل  ــی عم ــب فیزیک ــر از تخری ــادی فرات ــز اقتص ــی و مراک ــبکه های ارتباط ــل، ش ــاخت های حمل ونق زیرس
کــرده و اخــتلالات زنجیــره ای در اشــتغال، خدمــات عمومــی، آمــوزش، سلامــت و معیشــت خانوارهــا ایجــاد 

می کنــد.
ابهــام در اصــل »تناســب« )proportionality( نیــز یکــی دیگــر از موانــع اصلــی اثربخشــی حقــوق بین الملــل 
بشردوســتانه اســت. بــر اســاس اســتانداردهای حقوقــی، حملاتــی کــه انتظــار مــی رود خســارت غیرنظامــی 
»بیــش از حــد« نســبت بــه مزیــت نظامــی داشــته باشــند ممنــوع هســتند؛ بــا ایــن حــال در عمــل، آســتانه 
تعریــف »بیــش از حــد« ماهیتــی بســیار ذهنــی دارد و اغلــب توســط طرف‌هــای درگیــر تفســیر می شــود. 
ــز  ــی نی ــت غیرنظام ــهری و جمعی ــاخت‌های ش ــر زیرس ــترده ب ــار گس ــا آث ــی ب ــی حملات ــه، حت در نتیج
ــتمی  ــای سیس ــرایطی، پیامده ــن ش ــوند. در چنی ــه ش ــی توجی ــرورت نظام ــوان ض ــت عن ــد تح می توانن
ــی— ــات عموم ــتغال و خدم ــل، اش ــکن، حمل ونق ــتلال در مس ــهری—including اخ ــام ش ــر نظ ــگ ب جن

ــد. ــدا می کن ــی پی ــری نظام ــای تصمیم گی ــری در فرآینده ــگاه مؤث ــدرت جای به ن
در کنــار ایــن ابهامــات مفهومــی، ضعف هــای ســاختاری در ســازوکارهای اجــرا و نظــارت، ظرفیــت بازدارندگی 
ــری  ــوان کیف ــه دی ــد. اگرچ ــش می‌ده ــی کاه ــل توجه ــور قاب ــتانه را به ط ــل بشردوس ــوق بین المل حق
ــت و  ــا صلاحی ــد، ام ــم می‌کن ــی فراه ــات جنگ ــی جنای ــب برخ ــرای تعقی ــی ب ــی )ICC( چارچوب بین الملل
کارآمــدی آن به شــدت وابســته بــه پویایی هــای سیاســی، همــکاری دولت‌هــا و ســاختار قــدرت در نظــام 
ــی مواجــه  ــا تأخیرهــای طولان ــی ب ــل اســت. در بســیاری از مــوارد، فرآیندهــای حقوقــی بین الملل بین المل
ــکل‌گیری  ــت، ش ــن وضعی ــه ای ــوند. نتیج ــدود می ش ــی مح ــات ژئوپلیتیک ــر ملاحظ ــت تأثی ــا تح ــده ی ش
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»بازدارندگــی مؤثــر محــدود« اســت؛ به گونــه ای کــه نقــض قواعــد حمایتــی الزامــاًً پیامــد فــوری حقوقــی 
ــد. ــرای عــاملان ایجــاد نمی کن ــا سیاســی ب ی

ــت  ــی عدال ــرای گزینش ــی از اج ــه ادراکات ــا ب ــن محدودیت‌ه ــی، ای ــای ژئوپلیتیک ــا واقعیت ه ــد ب در پیون
ــترده  ــیب های گس ــه آس ــی ب ــای بین الملل ــش نهاده ــه واکن ــی ک ــد. زمان ــن زده ان ــز دام ــی نی بین الملل
غیرنظامیــان و تخریــب زیرســاخت های شــهری وابســته بــه توازن هــای سیاســی و منافــع راهبــردی جهانــی 
ــن ادراک  ــردد. ای ــف می گ ــل تضعی ــوق بین المل ــمولی حق ــی و جهان ش ــه بی‌طرف ــاد ب ــود، اعتم ــی ش تلق
به ویــژه در کشــورهای جنــوب جهانــی برجســته تر اســت؛ جایــی کــه ســازوکارهای بین المللــی اغلــب فاقــد 
انســجام و برابــری در پاســخ بــه بحران هــای انســانی ارزیابــی می شــوند. فقــدان یــک کنوانســیون جامــع 
ــی را  ــز شــکاف های موجــود در نظــام پاســخگویی بین الملل ــه بشــریت نی ــم علی ــه جرای و مســتقل در زمین
تعمیــق کــرده و بســیاری از اشــکال آســیب ســاختاری بــه شــهرها و جوامــع غیرنظامــی را در چارچوب‌هــای 

حقوقــی پراکنــده و محــدود قــرار می دهــد.
ــع  ــان و مناب ــر دوش غیرنظامی ــگ ب ــی جن ــار اصل ــال ب ــادی، انتق ــای نه ــن ضعف ه ــی ای ــد عمل پیام
ــران از طریــق  عمومــی شــهری اســت. از آنجــا کــه بخــش قابــل توجهــی از زیرســاخت‌های شــهری در ای
ــب  ــده اند، تخری ــاد ش ــی ایج ــی جمع ــرمایه اجتماع ــهرداری و س ــای ش ــی، درآمده ــرمایه گذاری عموم س
آن هــا نه تنهــا بــه معنــای خســارت فیزیکــی، بلکــه بــه معنــای فرســایش دارایی هــای انباشــته اجتماعــی 
اســت. در نتیجــه، هزینه هــای بازســازی بــر همــان جوامعــی تحمیــل می شــود کــه پیش تــر نیــز از جنــگ 
آســیب دیده انــد. در ایــن چارچــوب، خانوارهــای کم درآمــد، کارگــران غیررســمی، مســتأجران و گروه هــای 
فاقــد بیمــه یــا پشــتوانه مالــی، بــه دلیــل محدودیــت دسترســی بــه منابــع جبرانــی، بــا بالاتریــن ســطح 
ــه تخریــب فیزیکــی شــهرها منجــر می شــود،  ــا ب ــگ نه تنه ــن جن آســیب پذیری مواجــه می شــوند. بنابرای
ــری و شــکنندگی شــهری را  ــی، چرخه هــای نابراب ــاب آوری اقتصــادی و اجتماع ــف ت ــق تضعی ــه از طری بلک

ــد. ــدید می کن تش
از منظــر UN-Habitat و دســتورکار جدیــد شــهری )NUA(، ایــن وضعیــت در تعــارض مســتقیم بــا اصــول 
»حــق برخــورداری از شــهر«، تــاب آوری شــهری، عدالــت فضایــی و حفاظــت از زیرســاخت های حیاتــی قــرار 
دارد. در چارچــوب NUA، شــهر نــه صرفــاًً یــک فضــای فیزیکــی، بلکــه بســتری بــرای تضمیــن دسترســی 
ــه  ــی ک ــت. زمان ــانی اس ــعه انس ــای توس ــوزش و فرصت‌ه ــتغال، آم ــات، اش ــکن، خدم ــه مس ــه ب عادلان
زیرســاخت های شــهری در معــرض تخریــب گســترده قــرار می گیرنــد و ســازوکارهای بین المللــی قــادر بــه 
پیشــگیری مؤثــر از آن نیســتند، ظرفیــت بلندمــدت شــهرها بــرای توســعه فراگیــر و پایــدار به‌طــور بنیادیــن 

ــود. ــف می ش تضعی
در ایــن زمینــه، تقویــت ســازوکارهای بین المللــی حفاظــت از شــهرها و غیرنظامیــان نیازمنــد گــذار از رویکــرد 
صرفــاًً حقوقــی بــه یــک چارچــوب سیســتمی و شــهرمحور اســت. ایجــاد کریدورهــای امــن انســانی بــرای 
ــی  ــه ســریع بین الملل ــی از خانوارهــای آســیب دیده، مداخل جمعیت هــای آواره، حمایــت لجســتیکی و مال
ــی، از  ــازی حقوق ــتقل مستندس ــازوکارهای مس ــاد س ــهری، و ایج ــی و ش ــارات محیط ــی خس ــرای ارزیاب ب
جملــه اقدامــات ضــروری بــرای جلوگیــری از تشــدید بحران هــای ثانویــه هســتند. علاوه بــر ایــن، مفهــوم 
حفاظــت از غیرنظامیــان در حقــوق بین الملــل بایــد فراتــر از حفاظــت از جــان افــراد توســعه یافتــه و بــه 
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حفاظــت از نظام هــای حیاتــی شــهری و تــداوم حیــات شــهری تعمیــم یابــد. جنــگ اخیــر نشــان داد کــه 
 even—ــل ــبکه های حمل ونق ــادی و ش ــاخت های اقتص ــی، زیرس ــات عموم ــکن، خدم ــام مس ــب نظ تخری
بــدون فروپاشــی کامــل حیــات شــهری—می تواند شــهرها را در چرخــه ای طولانــی از فرســایش اقتصــادی، 

اجتماعــی و توســعه ای قــرار دهــد.
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درس آموخته ها برای کشورهای در 
حال توسعه )جنوب جهانی(

بازگشــت ســریع قابلیــت ســکونت و احیــای 
مســکن بــا رویکــرد سیســتمی

فصل 
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۸.۱. اولویت بازگشت سریع به سکونت پذیری به جای رویکرد بازسازی محور
در تجربــه ایــران، تخریــب جزئــی واحدهــای مســکونی در جریــان بحــران موجــب خــروج فــوری و گســترده 
خانوارهــا از مســکن قابــل اســتفاده شــد. بخــش قابــل توجهــی از واحدهــا به‌طــور کامــل تخریــب نشــده 
ــده  ــکونت ش ــل س ــملًاً غیرقاب ــات، ع ــتلال در خدم ــا اخ ــازه ای ی ــیب های س ــل آس ــه دلی ــا ب ــد، ام بودن
ــه  ــود، بلک ــل نب ــب کام ــی از تخری ــاًً ناش ــکن صرف ــه مس ــی ب ــن دسترس ــت رفت ــن، از دس ــد. بنابرای بودن
ــازی محور  ــاًً بازس ــرد صرف ــرایطی، رویک ــن ش ــت. در چنی ــده داش ــش تعیین کنن ــز نق ــردی نی ــتلال عملک اخ
ــی  ــرده و بی ثبات ــازار اجــاره را تشــدید ک ــر ب ــش داده، فشــار ب ــی را افزای ــان آوارگ ــدت زم می توانســت م
مســکن را افزایــش دهــد. همچنیــن ایــن رویکــرد شــکاف میــان نیــاز فــوری مســکن و ظرفیــت بازســازی 

ــی داد. ــش م ــدار را افزای ــت و ناپای ــکان های موق ــه اس ــتگی ب ــرد و وابس ــق می ک را تعمی
در پاســخ، یــک چرخــش سیاســتی از بازســازی محوری بــه رویکــرد »بازگشــت ســریع بــه ســکونت پذیری« 
ــه  ــن زمــان ممکــن ب ــد در کوتاه تری ــر بای ــل تعمی ــود کــه هــر واحــد قاب ــن ب اجــرا شــد. اصــل راهنمــا ای
شــرایط ســکونت بازگــردد، حتــی پیــش از تکمیــل بازســازی کامــل. ایــن رویکــرد مــدت آوارگــی را کاهــش 

داد، تــداوم اجتماعــی را تقویــت کــرد و یکپارچگــی عملکــردی نظــام مســکن را حفــظ نمــود.

۸.۲. اولویت بخشی به تعمیرات در پاسخ بحران
ارزیابی هــای پــس از بحــران نشــان داد کــه بخــش عمــده واحدهــای آســیب دیده در طبقــه »قابــل تعمیــر« 
قــرار دارنــد، نــه تخریــب کامــل. بــا ایــن حــال، چارچوب هــای متــداول مدیریــت بحــران معمــولًاً بازســازی 

کامــل را در اولویــت قــرار می دهنــد کــه منجــر بــه تأخیــر در بازگشــت ســکونت می شــود.
ایــن رویکــرد ســنتی موجــب افزایــش مــدت آوارگــی، فشــار پایــدار بــر نظــام اســکان موقــت و افزایــش 
هزینه هــای اقتصــادی و اجتماعــی بازســازی می شــود. همچنیــن انســجام محلــه ای و شــبکه های 

ــد. ــف می کن ــی را تضعی ــی محل اجتماع
ــه  ــوان ســریع ترین مســیر بازگشــت ب ــرات به عن ــه تعمی ــی ب ــت عملیات ــران اولوی ــه ای ــل، در تجرب در مقاب
ــدم  ــل مق ــر بازســازی کام ــر ب ــوارد امکان پذی ــرات ســبک و ســنگین در م ســکونت پذیری داده شــد. تعمی
شــد و امــکان بازگشــت ده هــا هــزار واحــد بــه چرخــه ســکونت فراهــم گردیــد. ایــن راهبــرد مبتنــی بــر 

اصــل »حداقــل مداخلــه بــرای حداکثــر بازیابــی عملکــرد« بــود.

۸.۳. تنظیم بازار اجاره در شرایط شوک
در دوره بحــران، بــازار اجــاره بــا افزایــش هم زمــان تقاضــا )ناشــی از جابه جایــی اجبــاری( و کاهــش عرضــه 
ــا،  ــریع اجاره به ــش س ــه افزای ــولًاً ب ــرایطی معم ــن ش ــه، چنی ــدم مداخل ــورت ع ــد. در ص ــه ش ــر مواج مؤث

ــر ســر واحدهــای محــدود و شــکل گیری بحــران ثانویــه مســکن منجــر می شــود. رقابــت شــدید ب
ــکن و  ــی مس ــدید بی ثبات ــد، تش ــای کم درآم ــیب پذیری گروه ه ــش آس ــامل افزای ــه ش ــای اولی پیامده
گســترش ســکونت های غیررســمی اســت. همچنیــن نااطمینانــی بــازار تصمیم گیــری مالــکان و مســتأجران 

ــد. ــل می کن را مخت
در ایــن چارچــوب، رویکــرد تنظیمــی هدفمنــد و موقــت اجــرا شــد. از جملــه اقدامــات کلیــدی می تــوان بــه 
تمدیــد خــودکار قراردادهــای اجــاره و ارائــه ابزارهــای حمایتــی مالــی ماننــد ودیعــه مســکن اشــاره کــرد. 

ــازار جلوگیــری نمــود. ــوان ضربه گیــر سیســتم عمــل کــرده و از تشــدید بی ثباتــی ب ایــن مــداخلات به عن



27
°0

7’
51

”N
 5

7°
05

’1
4”

E
له

حم
یر 

ر ز
شه

87

تخریب نظام های شهری و حکمرانی بحران مسکن در ایران

۸.۴. حکمرانی داده محور
ــرای ارزیابــی خســارات، ســرعت و دقــت  ــل اتــکا ب ــود یــک چارچــوب یکپارچــه و قاب در آغــاز بحــران، نب
تصمیم گیــری را محــدود کــرد. پراکندگــی داده هــا میــان نهادهــا، نبــود اســتاندارد واحــد ارزیابــی و فقــدان 

پایــگاه داده یکپارچــه، موجــب افزایــش عدم قطعیــت و تأخیــر در تخصیــص منابــع شــد.
ــطحی  ــدی چهارس ــادی و طبقه بن ــیم کار نه ــر تقس ــی ب ــارت مبتن ــی خس ــه ارزیاب ــام یکپارچ ــخ، نظ در پاس
ــل اســتفاده  ــی قاب ــه یــک داده عملیات ــده را ب ــن نظــام داده هــای پراکن خســارت مســکن ایجــاد شــد. ای

ــی داده محــور در شــرایط بحــران را فراهــم ســاخت. ــای حکمران ــرد و مبن ــل ک تبدی

۸.۵. حکمرانی شبکه ای و بین نهادی
تصمیم گیــری بخشــی و پراکنــده در شــرایط بحــران معمــولًاً منجــر بــه تعــارض نهــادی، ناکارآمــدی منابــع و 
کاهــش اثربخشــی مــداخلات می شــود. تعــدد بازیگــران در پاســخ بــه بحــران مســکن، نیازمنــد ســازوکار 

هماهنگــی فرابخشــی بــود.
ــی  ــاختار حکمران ــک س ــوان ی ــکن به عن ــازی مس ــارت و بازس ــی خس ــی ارزیاب ــه مل ــتا، کمیت ــن راس در ای
شــبکه ای ایجــاد شــد. وظایــف اصلــی آن شــامل تجمیــع داده هــا، تســریع تصمیم‌گیــری و هماهنگــی بیــن 
نهــادی بــود. مشــارکت مســتمر ســطوح اجرایــی، فنــی و مالــی، نشــان دهنده گــذار بــه حکمرانــی شــبکه ای 

و چندســطحی بــود.

۸.۶. یکپارچه‌سازی ابزارهای مالی و عملیاتی
ــادی  ــوان اقتص ــش ت ــرایط کاه ــی در ش ــتوانه مال ــدون پش ــی ب ــداخلات فیزیک ــه م ــان داد ک ــه نش تجرب
ــد. ــدودی دارن ــی مح ــز اثربخش ــی نی ــت اجرای ــدون ظرفی ــی ب ــای مال ــت و ابزاره ــی اس ــا ناکاف خانواره

بــر ایــن اســاس، ترکیــب ابزارهــای مالــی )ماننــد ودیعــه مســکن و تأمیــن نقدینگــی بازســازی( با مــداخلات 
ــای  ــداوم پروژه ه ــن ت ــد. همچنی ــرا ش ــاختی( اج ــای زیرس ــه پروژه ه ــوری و ادام ــرات ف ــی )تعمی عملیات

مســکن و زیرســاخت از تبدیــل بحــران بــه رکــود ســاختاری جلوگیــری کــرد.

۸.۷. جمع بندی
تجربــه ایــران نشــان می دهــد کــه مدیریــت بحــران مســکن در شــرایط جنگــی صرفــاًً یــک مســئله فیزیکــی 
نیســت، بلکــه مســئله حکمرانــی نظام هــای شــهری به هم پیوســته اســت. اثربخشــی پاســخ وابســته بــه 

ظرفیت هــای زیــر اســت:
•	 کاهش مدت زمان آوارگی 
•	 جلوگیری از بی‌ثباتی بازار اجاره 
•	 تداوم جریان داده و تصمیم‌گیری 
•	 حفظ مسیر توسعه هم‌زمان با مدیریت بحران 

ایــن مؤلفه هــا در مجمــوع یــک رویکــرد سیســتم محور بــرای حکمرانــی بحــران شــهری را تعریــف می‌کننــد 
کــه بــرای کشــورهای در حــال توســعه بــا مواجهــه بــا شــوک های چندلایــه شــهری قابــل تعمیــم اســت.



جمع بندی راهبردی

و  داده محــور  یکپارچــه،  حکمرانــی 
مرحله بندی شــده در حــوزه مســکن بــرای 
بازگردانــدن ســریع قابلیــت ســکونت، تثبیت 
بــازار اجــاره و تقویــت تــاب‌آوری شــهری در 

منازعــات از  آســیب دیده  ایــرانِِ 
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ــش  ــه بخ ــد ک ــان می ده ــران نش ــده در دوره بح ــداخلات اجراش ــود و م ــای موج ــع داده ه ــرور جام م
ــه  ــت بحــران را تجرب ــن فرآیندهــای مدیری ــران یکــی از گســترده ترین و چندلایه‌تری توســعه شــهری در ای
ــی  ــوان نوع ــا را به‌عن ــوان آن ه ــوده و می ت ــراری ب ــخ اضط ــر از پاس ــداخلات فرات ــن م ــت. ای ــرده اس ک
بازپیکربنــدی نســبی در ســازوکارهای حکمرانــی مســکن تفســیر کــرد. در ایــن دوره، نظــام مســکن هم زمــان 
تحــت فشــارهای متعــددی از جملــه تخریــب فیزیکــی، اخــتلال عملکــردی واحدهــای مســکونی و افزایــش 
ــا وجــود ایــن شــرایط، ایجــاد یــک چارچــوب نهــادی نســبتاًً  ــازار اجــاره قــرار داشــت. ب نااطمینانــی در ب

منســجم از تشــدید اخــتلالات ســاختاری در مقیــاس ملــی جلوگیــری کــرد.
عامــل کلیــدی در ایــن دســتاورد، طراحــی و عملیاتی ســازی یــک نظــام یکپارچــه و چندلایــه شــامل پایــش، 
ارزیابــی، تصمیم گیــری و مداخلــه بــود. ایــن نظــام امــکان هم راستاســازی داده هــای میدانــی، طبقه بنــدی 
فنــی خســارت و اقدامــات اجرایــی را فراهــم کــرد و فرآیندهــای تصمیم‌گیــری پراکنــده را بــه یــک چرخــه 
ــی، منطقــه ای و  حکمرانــی هماهنــگ و قابــل ردیابــی تبدیــل نمــود. در نتیجــه، مــداخلات در ســطوح مل

ــدند. ــرا ش ــزا اج ــان و هم اف ــورت هم زم ــی به ص عملیات
از منظر تحلیلی، پاسخ ارائه شده را می توان بر سه محور اصلی ساختاردهی کرد:

۹.۱. تصمیم گیری متمرکز مبتنی بر داده
فرآیندهــای تصمیم گیــری بــر یــک نظــام یکپارچــه ارزیابــی خســارت مبتنــی بــر طبقه بنــدی چهارســطحی 
وضعیــت مســکن اســتوار بــود. ایــن رویکــرد عدم قطعیــت سیاســتی را کاهــش داد، اولویت بنــدی 
ــی  ــوب تحلیل ــرد. در چارچ ــری ک ــازگار جلوگی ــده و ناس ــات پراکن ــاخت و از اقدام ــن س ــداخلات را ممک م
UN-Habitat، ایــن امــر به عنــوان گــذار بــه حکمرانــی داده محــور در شــرایط بحــران شــهری قابــل تفســیر 

اســت.

۹.۲. مدل مداخله سریع و مرحله ای
ــامل  ــه ای ش ــدل مرحل ــک م ــب ی ــه در قال ــود، بلک ــازی نب ــه بازس ــدود ب ــاًً مح ــت ها صرف ــرای سیاس اج
ــازوکار  ــوان س ــرات به‌عن ــه تعمی ــی ب ــت. اولویت ده ــاختار یاف ــی س ــت و دائم ــراری، موق ــکن اضط مس
اصلــی بازگشــت ســریع بــه ســکونت پذیری، یــک زنجیــره مداخلــه ای تدریجــی ایجــاد کــرد. ایــن رویکــرد 
به طــور مؤثــر آوارگــی را محــدود کــرد، از تــداوم محرومیــت مســکونی جلوگیــری نمــود و فشــار بــر بــازار 

اجــاره را کاهــش داد.

۹.۳. ابزارهای متنوع سیاستی و مالی
ــداوم  ــاز، ت ــت ساخت وس ــازی ظرفی ــریع، فعال س ــرات س ــی )تعمی ــات عملیات ــان اقدام ــب هم زم ترکی
ــی(  ــهیل بانک ــی، تس ــن نقدینگ ــاره، تأمی ــه اج ــت ودیع ــی )حمای ــای مال ــاختی( و ابزاره ــای زیرس پروژه ه
امــکان مداخلــه هم زمــان در ســمت عرضــه و تقاضــای نظــام مســکن را فراهــم کــرد. در شــرایط بحــران، 
ایــن رویکــرد یــک ســازوکار تثبیت کننــده ایجــاد کــرد و ریســک ســرریز بحران هــای ثانویــه را کاهــش داد.
ــه  ــود، بلک ــی ش ــی تلق ــش خدمات ــک بخ ــوان ی ــاًً به عن ــد صرف ــکن نبای ــه مس ــد ک ــان می ده ــه نش تجرب
یــک زیرسیســتم راهبــردی در پایــداری شــهری و انســجام اجتماعــی اســت. مدیریــت آن در شــرایط بحــران 
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ــازار اجــاره و ســطح  ــاب آوری ب ــات اقتصــادی خانوارهــا، ت ــا نابرابری هــای فضایــی، ثب به طــور مســتقیم ب
اعتمــاد بــه نظــام خدمــات شــهری مرتبــط اســت.

از منظــر سیســتمی، ایــن تجربــه بیانگــر آن اســت کــه حتــی در شــرایط اخــتلال شــدید، وجــود حداقلــی از 
انســجام نهــادی و ســازوکارهای داده محــور می توانــد از تبدیــل بحــران فیزیکــی بــه فروپاشــی اجتماعــی-
سیســتمی جلوگیــری کنــد. بــا ایــن حــال، ایــن ثبــات نســبی به طــور کامــل وابســته بــه تــداوم ظرفیــت 

نهــادی و منابــع مالــی اســت.
تداوم اثربخشی این مدل مستلزم چند پیش شرط کلیدی است:

•	 تأمین منابع مالی پایدار برای تعمیر و بازسازی جهت حفظ تداوم فرآیند بازگشت به سکونت 
•	 تسریع در تصویب و اجرای سیاست‌های کلان مسکن و سکونت‌گاهی 
•	 ارتقـای کارآمـدی نظـام بانکـی در پرداخـت ابزارهـای حمایتـی و کاهـش زمـان دسترسـی خانوارهـای 

آسـیب‌دیده 
•	 تقویت نظام‌های پایش، ارزیابی و داده شهری برای بهبود دقت تصمیم‌گیری در مراحل بازتوانی 

در جمع بنــدی نهایــی، اثربخشــی مدیریــت بحــران مســکن در شــرایط منازعــه شــهری وابســته بــه گــذار 
ــر  ــردی ب ــن رویک ــت. چنی ــکن اس ــی مس ــه حکمران ــوب یکپارچ ــک چارچ ــه ی ــی ب ــاًً فیزیک ــخ صرف از پاس
تــاب آوری سیســتمی، تعــادل فضایــی و تــداوم خدمــات شــهری به‌عنــوان اصــول عملیاتــی محــوری تأکیــد 

دارد.



گالری تصاویر جنگ

بــا  هنــری  عکس هــای  از  مجموعــه ای 
محوریــت جنــگ و تأثیــرات انســانی آن

فصل 
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